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Introduccion

Prologo

Libertad, ¢Para qué?
Sergio Sarmiento’

La prosperidad es una de las dos razones principales por las que vale la pena luchar por la libertad. La
experiencia historica nos demuestra que la libertad ayuda a construir sociedades mas prosperas. El In-
dice de Libertad Economica que desde hace décadas compila el Fraser Institute de Canada nos permite
entender una razén fundamental por la cual algunas sociedades son mas prdosperas que otras.

No deberia sorprender que las sociedades con mayor libertad puedan también construir una mayor
prosperidad. Cuando hay mayores libertades, las personas estan mas dispuestas a apostar sus ahorros
en inversiones productivas que generan mayor actividad econdmica y empleos. En una sociedad de
libertades, por otra parte, los individuos mas creativos pueden dar rienda suelta a su imaginacion y
creatividad para beneficio de todos.

Dos entidades pequefias, Hong Kong y Singapur, han sido protagonistas de los milagros econdmicos
mas impresionantes del ultimo medio siglo. Pese a no contar con recursos naturales, ambas se des-
prendieron de las filas de los paises mas pobres del mundo para alcanzar la cumbre de los mas pros-
peros. Fueron las libertades econdmicas los peldafios para este desarrollo.

Paises como Zimbabue y Venezuela, en contraste, han empobrecido a sus gobernados por las restric-
ciones que han aplicado a las libertades economicas. El Fraser Institute mide este deterioro y explica
la situacion actual de ambos.

Hay muy buenas razones practicas para luchar por las libertades econdmicas. Quien desea combatir la
pobreza, y dar un nivel de vida mas digno a los que la sufren, deberia hacerlo aunque solo fuera para
ser congruente con sus ideales.

Pero la economia, como lo sefialaba al empezar estas reflexiones, no es la unica razdn para defender la
libertad. La capacidad de tomar decisiones es el factor que separa al ser humano del resto del mundo
animal. "Estamos condenados a ser libres" escribio en su momento el fildsofo Jean-Paul Sartre. Quien
no es libre de tomar sus decisiones se convierte en un esclavo incapaz de alcanzar su verdadero po-
tencial.

Habria que defender la libertad aun cuando no fueran tan claros los beneficios econdmicos que nos
proporciona. La libertad, después de todo, es la esencia del ser humano.

1 Sergio Sarmiento es periodista, destacado comentarista de television y presidente de Caminos de la Libertad.
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Resumen Ejecutivo Mundial

El indice de Libertad Economica en el Mundo mide el grado en que las politicas y las instituciones de
los paises apoyan a la libertad econémica.

Las piedras angulares de la libertad econdmica son la eleccion personal, el intercambio voluntario, la
libre competencia y la garantia a la propiedad privada. Se utilizan 42 parametros para elaborar un
indice global que mide el grado de libertad econdmica en cinco grandes areas:

1.- Tamafo del gobierno: gasto, impuestos y empresas;

2.- Estructura juridica y garantia de los derechos de propiedad;
3.- Acceso a una moneda sana;

4.- Libertad de comercio internacional;

5.- Regulacion crediticia, laboral y de la empresa.

La libertad economica sufre otro revés

e El indice global encadenado' permite comparar la evolucion temporal de los resultados. La libertad
economica media aumento de 5.53 (sobre 10) en 1980 a 6.74 en el 2007, pero cayo hasta 6.67 en
2008, y a 6.64 en 2009, ultimo afo para el que se cuenta con datos.

® En esta edicion del indice, Hong Kong retiene la puntuacion mas alta de libertad econdmica, 9.01
sobre 10. El resto de los 10 paises mejor clasificados son: Singapur (8.68); Nueva Zelanda (8.20);
Suiza (8.03); Australia (7.98); Canada (7.81); Chile (7.77); Reino Unido (7.71); Mauricio (7.67); y los
Estados Unidos (7.60).

e Las posiciones (y puntuaciones) de otras grandes economias son Alemania, 21 (7.45); Japdn, 22
(7.44); Francia, 42 (7.16); Italia, 70 (6.81); México, 75 (6.74); Rusia, 81 (6.55); China, 92 (6.43): India,
94 (6.40); y Brasil, 102 (6.19).

e Los Ultimos diez paises son: Zimbabue (4.08); Myanmar (4.16); Venezuela (4.28); Angola (4.76); Re-
publica Democratica del Congo (4.84); Republica Centroafricana; Guinea-Bissau (5.03); Republica
del Congo (5.04); Burundi (5.12); y Chad (5.32).

La economia mas grande del mundo, los Estados Unidos, sufrio uno de las mas grandes disminuciones
de libertad economica durante los ultimos diez afos, haciendo que retroceda a la décima posicion.
Gran parte de esta disminucion es resultado del alto gasto y endeudamiento gubernamental y pun-
tuaciones menores en los componentes de estructura legal y derechos de propiedad. En el largo plazo,
el indice global encadenado de Venezuela, Zimbabue, los Estados Unidos y Malasia cayeron por ocho
décimas de punto o mas entre 1990 y 2009, haciendo que descendieran en la clasificacion.

El indice global encadenado de Uganda, Zambia, Nicaragua, Albania y Peru han aumentado por tres
0 mas puntos desde 1990. Los indices globales de otros ocho paises —Bulgaria, Polonia, El Salvador,
Rumania, Ghana, Nigeria, Hungria y Guinea-Bissau- se incrementaron entre dos y tres puntos en el
mismo periodo.

Las naciones economicamente libres obtienen mejores resultados en indicadores de
bienestar que los paises que no son tan libres

® |as naciones en el cuartil superior de libertad econdmica tuvieron en promedio un PIB per capita

1El indice global encadenado se explica en el capitulo sobre la metodologia del presente reporte.
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de $31, 502 dolares en 2009 contra $4, 545 para aquellas naciones que se encuentran en el cuartil
inferior, en ddlares constantes de 2005.

® las naciones en el cuartil superior de libertad econdmica tuvieron en promedio, un PIB per capita
entre 1990 y 2009 de 3.07% en comparacion con el 1.8% de aquellas naciones que se encuentran
en el cuartil inferior, en ddlares constantes de 2005.

® En el cuartil superior, el ingreso medio del 10% mas pobre fue de $8,735 comparado con $1,061
para aquellos en el cuartil inferior, en dolares constantes de 2005. De manera interesante el ingreso
promedio del 10% mas pobre en el cuartil superior es casi el doble del ingreso total per capita en el
quintil inferior ($4,545): la gente mas pobre en los paises con mayor libertad econdmica son practi-
camente dos veces mas ricos que el promedio de las personas en los paises menos libres.

® |a expectativa de vida es 79.4 afos en el cuartil superior comparado con 60.7 afios en el cuartil
inferior.

e |a tasa de pobreza de $1.25 dolares al dia es de 2.7% en el cuartil superior comparado con 41.5%
en el cuartil inferior.

Datos disponibles

El conjunto de datos en su totalidad, incluyendo los datos publicados en este reporte asi como los
datos que se omitieron por falta de espacio se pueden descargar gratis en http://www.freetheworld.
com. Este archivo contiene los datos mas actualizados y precisos del indice de Libertad Econdmica del
Mundo. Las denominaciones de algunas variables y algunas fuentes de los datos han cambiado desde
la primera publicacion de 1996; los usuarios pueden encontrar la informacion relativa a las fuentes
y las descripciones de estos afios en las ediciones anteriores de los informes anuales de Libertad Eco-
nomica en el Mundo. Todas las ediciones del informes estan disponibles en PDF y pueden descargarse
gratis en http://www.freetheworld.com. No obstante, se recomienda encarecidamente utilizar los da-
tos del archivo mas reciente, este ultimo, para aprovechar sus actualizaciones y correcciones, incluso
con respecto a los datos de los primeros afos. Para realizar estudios longitudinales o a largo plazo se
recomienda utilizar el indice encadenado, pues es el mas homogéneo en el tiempo.

Si existiera algun problema para descargar los datos, sirvase en contactar a Jean-Francois Minardi via
correo electrdonico a freetheworld@fraserinstitute.org o por teléfono: +1 514 281 9550 ext. 306.

Si tiene preguntas técnicas sobre los propios datos pongase en contacto por correo electronico con
Robert Lawson: rlawson@smu.edu.

Autores del Indice de Libertad Econémica en el Mundo

James Gwartney. Tiene un doctorado en economia por la Universidad de Washington, es titular de la
Catedra de Académicos Eminentes Gus A. Stavros en la Universidad Estatal de Florida, donde dirige el
Centro Stavros para la Promocion de la Libre Empresa y la Educacion Economica. Es coautor de Econo-
mics: Private and Public Choice (Cengage/South-Western Press, 2011), un libro de texto de principios
econdmicos ampliamente usado, ahora en su treceava edicion. También es coautor de la obra introduc-
toria Common Sense Economics: What Everyone Should Know about Wealth and Prosperity (St. Martin's
Press, 2010). Sus publicaciones han aparecido tanto en revistas profesionales, asi como en los medios
populares como el Wall Street Journaly el New York Times. Se desempefio como Economista en Jefe del
Comité Economico Conjunto del Congreso de los Estados Unidos durante 1999-2000. En el 2004, fue
acreedor al premio Adam Smith de la Asociacidn de Educacion de la Empresa Privada por sus contribu-
ciones a la promocion de los ideales del libre mercado. En el pasado se desarrollo como presidente de
la Asociacion Economica del Sur y la Asociacion de Educacion de la Empresa Privada.
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Robert Lawson. Tiene un Doctorado en Economia por la Universidad del Estado de Florida, actualmente
es titular de la catedra Jerome M. Fullwinder de Libertad Econdmica en el Centro O'Neil para Mercados
Globales y Libertad de la Escuela de Negocios Cox en la Universidad Metodista del Sur. Antes de ocupar
esta posicion, enseio en la Universidad de Auburn, la Universidad Capital, y la Universidad Estatal de
Shawnee. Lawson cuenta con numerosas publicaciones profesionales en revistas como Public Choice,
Journal of Economic Behavior and Organization, Cato Journal, Kyklos, Journal of Labor Research, Jo-
urnal of Institutional and Theoretical Economics, and European Journal of Political Economy. Lawson
fungio como presidente de la Asociacion de Educacion de la Empresa Privada y es miembro de la So-
ciedad de Mont Pelerin.

Joshua Hall. Tiene un Doctorado en Economia por la Universidad del Oeste de Virginia. Es profesor asis-
tente en el Departamento de Economia y Administracion en el Beloit College, en Beloit, Wisconsin. Se
graduo de la licenciatura y maestria en economia de la Universidad de Ohio y recibid su doctorado de
la Universidad de Virginia Occidental. Anteriormente se desempeio como economista para el Comité
Economico Conjunto del Congreso de los Estados Unidos. Ha publicado varios estudios de politicas y
publicaciones profesionales. Sus investigaciones han aparecido en revistas como Atlantic Economic
Journal, Cato Journal, Journal of Economic Behavior and Organization, Journal of Economic Education,
Journal of Labor Research, Southern Economic Journal y Public Finance Review.
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Indice de Libertad Econémica en el Mundo (2009)!

0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10
Hong Kong 1 9.01 Italia 70 : 6.81
Singapur 2 8.68 Republica Kirguisa 70 | 6.81
Nueva Zelanda 3 8.20 Eslovenia 74 : 6.78
Suiza 4 8.03 México 75 | 6.74
Australia 5 } 7.98 Turquia 75 I 674
Canada 6 | 7.81 Fiji 77 L6

Chile 7 : 777 Republica Dominicana 78 ! 6.68

Reino Unido 8 ! 7.71 Malasia 78 : 6.68
Mauricio 9 | 7.67 Paraguay 80 w 6.57
Estados Unidos 10 I 7.60 Grecia 81 : 6.55
Bahréin 11 | 7.59 Rusia 81 I 655
Finlandia 11 | 7.59 Israel 83 | 653
Repiblica Eslovaca 13 | 7.56 Azerbaiyan 84 | 6.50
Em. Arabes Unidos 14 I 7.54 Barbados 84 : 6.50
Dinamarca 15 | 7.52 Indonesia 84 I 650
Estonia 15 | 7.52 Sudafrica 87 | 649
Hungria 15 | 7.52 Vietnam 88 I 6.48
Chipre 18 ! 7.51 Croacia 89 | 646
Austria 19 | 7.50 Filipinas 89 I 6.46
Luxemburgo 20 I 7.49 Serbia 91 : 6.44
Alemania 21 ! 7.45 China 92 I 6.43
Japén 22 | 7.44 Egipto 93 | 6.42
Panama 23 : 7.41 India 94 | 6.40
Lituania 24 | 7.40 Tanez 94 | 6.40
Irlanda 25 : 7.38 Madagascar 96 I 6.29
Taiwan 26 | 7.37 Moldavia 96 | 6.29
Georgia 27 : 7.36 Ruanda 96 | 6.29
Bulgaria 28 | 7.34 Bolivia 99 : 6.27
Omén 28 : 7.34 Bosnia-Herzegovina 100 | 6.23
Albania 30 | 7.32 Colombia 101 : 6.21
Corea del Sur 30 ! 7.32 Brasil 102 | 6.19
Paises Bajos 30 | 7.32 Bangladesh 103 L 617
Malta 33 L 731 Malawi 103 L 67

Perti 33 b7 Irdn 105 I 616

Noruega 35 ! 7.30 Morocco 105 : 6.16
Mongolia 36 | 7.29 Nigeria 107 L 612
Montenegro 37 ! 7.27 Sri Lanka 107 : 6.12
Zambia 38 | 7.26 Lesotho 109 L6
Suecia 39 ! 7.24 Guyana 110 L 610
Bahamas 40 | 7.22 Mauritania 111 ! 6.05
Costa Rica 41 | 7.7 Ecuador 112 | 6.04
Francia 42 : 7.16 Tanzania 112 ! 6.04
Armenia 43 ! 7.15 Pakistan 114 : 6.03
Bélgica 43 | 7.15 Mali 115 w I 598

El Salvador 43 | 7.15 Camerdn 115 | | 597
Republica Checa 46 | 713 Benin 117 | | 5.96
Kuwait 47 | 7.10 Burkina Faso 118 | | 594
Rumania 48 | 7.08 Argentina 119 | [ 5.90
Guatemala 49 | 7.07 Costa de Marfil 120 : : 5.86
Jamaica 49 | 7.07 Siria 121 | | 5.83
Honduras 51 | 7.06 Gabon 122 | | 5.82
Uganda 52 : 7.01 Togo 123 I I 5.74
Polonia 53 ‘ 7.00 Senegal 124 | | 573
Espafa 54 | 6.99 Ucrania 125 | | 5.70
Trinidad & Tobago 54 I 699 Etiopfa 126 | | 562
Kazajstan 56 | 6.97 Sierra Leona 126 | | 5.62
Kenia 56 | 6.97 Mozambique 128 : : 5.53

Belice 58 ! 6.95 Nepal 129 | | 5.50
Portugal 59 | 6.93 Nigeria 130 : : 5.44
Letonia 60 ! 6.92 Argelia 131 | | 5.36

Pap. Nueva Guinea 61 | 6.91 Chad 132 : : 532
Jordania 62 ! 6.90 Burundi 133 | | 5.12
Uruguay 62 | 6.90 Republica del Congo 134 : : 504
Macedonia 64 ! 6.88 Guinea-Bissau 135 | | 5.03
Tailandia 65 : 6.87 Republica Centroafricana 136 : : 488
Namibia 66 ! 6.86 Republica Dem. Congo 137 | | 484
Haiti 67 | 6.84 Angola 138 w L 476
Botswana 68 ! 6.83 Venezuela 139 : : 428
Nicaragua 69 : 6.82 Myanmar 140 ! ! 416
Ghana 70 | 6.81 Zimbabue 141 | | 4.08

Islandia 70 I 681

1 Los datos contenidos en el indice de Libertad Econdmica 2011 corresponden al 2009, Gltimo afio para el que se cuenta con informacion.
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Datos México

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2009
Datos encadenados Puntuacién (Posicién) Puntuacion (Posicion) Puntuacion (Posicion) Puntuacién (Posicion) Puntuacion (Posicién) Puntuacion (Posicion) Puntuacion (Posicion)
Puntuaciones (Posicion)>»  5.69 (43) 4.91 (79) 6.28 (36) 6.46 (45) 6.39 (67) 7.00 (50) 6.87 (59) 6.75 (60)
Area 1. Tamaiio del gobierno 5.69 (35) 6.19 (22) 7.96 (8) 7.47 (18) 7.14 (28) 7.11 (41) 7.17 (34) 6.84 (41)
Area 2. juridicay ia derechos de propiedad  6.72 (30) 5.74 (45) 7.22 (29) 5.30 (70) 4.25 (97) 5.59 (67) 542 (72) 5.06 (80)
Area 3. Acceso a una moneda sana 7.70 (23) 3.67 (102) 3.59 (107) 5.50 (82) 6.85 (88) 8.08 (67) 7.98 (66) 7.97 (74)
Area 4. Libertad de comercio internacional 3.10 (85) 4.97 (59) 7.36 (22) 7.89 (22) 7.54 (41) 7.21 (38) 6.89 (61) 6.88 (47)
Area 5. Regulacion crediticia, laboral y de laempresa  5.39 (47) 4.06 (89) 5.37 (56) 6.16 (42) 6.15 (56) 7.03 (38) 6.88 (46) 6.97 (45)
Datos sin ajustar
Puntuaciones (Posiciéon)>»  5.55 (52) 4.79 (83) 6.15 (41) 6.41 (46) 6.39 (67) 7.00 (56) 6.87 (68) 6.74 (75)
Puntuacién (Datos)  Puntuacién (Datos)  Puntuacién (Datos)  Puntuacion (Datos)  Puntuacion (Datos)  Puntuacion (Datos)  Puntuacién (Datos)  Puntuacion (Datos)
1. Tamaiio del gobierno 5.69 6.19 7.96 7.47 7.14 7.10 717 6.84
A. Gasto publico 7.83 (13.36) 8.08 (12.52) 8.60 (10.75) 7.80 (13.48) 7.65 (13.98) 7.50 (14.50) 7.76 (13.60) 7.44 (14.72)
B. Transferencias y subsidios 8.94 (4.40) 8.66 (5.40) 9.25 (3.24) 8.09 (7.50) 7.92 (8.13) 7.90 (8.10) 7.92 (8.13) 7.92 (8.13)
C. Empresas e inversiones publicas 2.00 (43.00) 4.00 (34.80) 7.00 (23.90) 7.00 (23.20) 8.00 (16.80) 7.00 (22.40) 7.00 (24.85) 6.00 (26.62)
D. Tipoimpositivo marginal maximo 4.00 4.00 7.00 7.00 5.00 6.00 6.00 6.00
(i) delimpuesto sobrelarenta 4.00 (55) 4.00 (55) 7.00 (40) 7.00 (35) 7.00 (40) 8.00 (30) 8.00 (28 8.00 (28
(ii) delosimpuestos sobre larenta y los salarios 3.00 (47) 4.00 (42) 4.00 (41) 4.00 (41)
2. Estructura juridica y garantia derechos de propiedad 6.29 5.38 6.76 5.30 4.25 5.60 5.42 5.06
A. Independencia judicial 3.88 3.34 4.40 3.73 3.69
B.Imparcialidad de los tribunales 5.05 5.18 3.80 3.70 3.74
C. Proteccion de los derechos de propiedad 522 438 6.10 492 488
D. Interferencia militar en Edo. Derecho y proceso politico 537 5.00 7.50 7.50 7.50
E. Integridad del sistema juridico 6.96 333 5.00 5.83 333
F. Cumplimiento legal de los contratos 5.40 539 5.39
G. Restricciones regulatorias a la venta de inmuebles 6.90 6.89 6.89
3. Acceso a una moneda sana 7.70 3.67 3.59 5.50 6.85 8.10 7.98 7.97
A. Crecimiento del dinero 6.27 (18.66) 2.80 (36.00) 0.00 (51.34) 8.95 (5.23) 7.22 (13.89) 8.60 (7.00) 8.44 (7.81) 8.29 (8.55)
B. Desviacion estandar de la inflacion 9.08 (2.29) 1.90 (20.26) 0.00 (43.89) 5.62 (10.95) 7.09 (7.27) 9.50 (1.22) 9.51 (1.22) 9.64 (0.90)
C. Inflacion: dltimo afo 5.44 (22.80) 0.00 (54.01) 437 (28.13) 243 (37.85) 8.10 (9.50) 9.20 (3.99) 8.97 (5.13) 8.94 (5.30)
D. Libertad mantener cuentas bancarias en divisas 10.00 10.00 10.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
4. Libertad de comercio internacional 3.10 4.96 7.28 7.71 7.54 7.20 6.89 6.88
A. Imouestos sobre el comercio internacional 1.91 6.13 7.88 8.21 7.48 7.60 6.62 6.66
(i) Ingresos imp. sobre comercio (% del sec. comercial) 0.00 (17.60) 8.27 (2.60) 8.67 (2.00) 9.30 (1.05) 9.37 (0.94) 9.40 (0.90) 9.37 (0.94) 9.37 (0.94)
(ii) Tasa arancelaria media 3.82 (30.90) 4.00 (30.00) 7.78 (11.10) 748 (12.60) 6.76 (16.20) 8.20 (9.20) 7.48 (12.60) 7.70 (11.50)
(iii) Desviacion estandar de las tasas arancelarias 7.20 (7.00) 7.84 (5.40) 6.32 (9.20) 5.10 (12.20) 3.00 (17.51) 292 (17.71)
B. Barreras regulatorias al comercio 6.30 7.28 7.00 717 7.33
(i) Barreras comerciales no arancelarias 6.30 6.40 6.10 6.41 6.25
(ii) Coste tramites de importacion y exportacion 8.16 7.90 7.93 8.41
C. Tamaiio del sector comercial respecto a lo esperado  3.30 345 535 7.64 7.83 6.90 6.31 6.13
D. Tipo de cambio en el mercado negro 0.00 5.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00
E. Controles del mercado internacional de capital 2.00 2.00 5.00 6.39 5.12 4.50 435 4.28
(i) Restricciones a la propiedad y la inversion extranjeras 7.77 8.70 7.50 7.15 7.02
(i) Controles de capital 2.00 2.00 5.00 5.00 1.54 1.50 1.54 1.54
5. Regulacion crediticia, laboral y de la empresa 4.97 3.74 5.16 6.09 6.15 7.00 6.87 6.96
A. Regulacion del mercado de crédito 5.62 236 558 7.74 8.16 9.90 9.86 9.86
(i) Propiedad de los bancos 8.00 0.00 0.00 8.00 10.00 10.00 10.00 10.00
(i) Competencia de los bancos extranjeros 7.28 5.87 10.00 10.00 10.00
(iii) Crédito al sector privado 4.87 3.08 8.74 9.68 943 9.40 943 9.43
(iv) Controles tipo de interés / tipos interés reales neg. 4.00 4.00 8.00 8.00 9.00 10.00 10.00 10.00
B. Regulacién del mercado de trabajo 5.08 5.87 4.40 570 5.47 5.47
(i) Regulacién de contratacion y salario minimo 7.92 275 6.70 6.70 6.67
(i) Regulacion de la contratacion y el despido 5.00 5.00 4.10 470 3.63 332
(iii) Negociacion colectiva centralizada 7.24 7.24 5.65 6.90 6.32 6.18
(iv) Regulacion de las horas 6.18 6.51 8.00 8.00 8.00
(v) Coste obligatorio del despido 5.20 5.18 5.63
(vi) Servicio militar obligatorio 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
C. Regulacion a la actividad empresarial 4.65 5.90 5.40 5.28 5.57
(i) Control de precios 0.00 5.00 7.00 4.00 3.00 3.00
(if) Requisitos administrativos 6.73 270 264 2.80
(iii) Costes burocraticos 6.09 6.33 3.80 4.90 4.89
(iv) Creacion de una empresa 415 3.70 8.90 943 9.55
(v) Pagos suplementarios / sobornos 3.36 5.73 6.20 434 4.26
(vi) Restricciones para la obtencion de licencias 8.50 8.46 9.00
(vii) Coste del cumplimiento fiscal 3.80 4.20 5.47
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Libertad y Prosperidad

Luis Rubio!

La interrelacion entre libertad y prosperidad tiene una larga historia tanto tedrica como practica.
Aunque hay paises que han logrado tasas elevadas de crecimiento econdmico por muchos afios y hasta
décadas (el caso de China y otras naciones asiaticas es paradigmatico), si uno observa el fenomeno del
crecimiento con un horizonte de dos siglos, el panorama es elocuente: las naciones cuyos ciudadanos
gozan de mayores libertades son también las mas prosperas.

Si uno amplia el espectro y considera solo la libertad economica (a diferencia de politica) y todo lo
que se asocia con ésta, practicamente no existe nacion que crezca de manera acelerada sin libertades.
Hong Kong y Singapur son dos ejemplos que, aunque quiza no equiparables con otras naciones sim-
plemente por su tamario, ilustran dos formas en que la libertad incide sobre la prosperidad: se trata de
dos naciones en que la ciudadania goza de absoluta libertad econdmica, aunque las libertades politicas
son mucho mas amplias en Hong Kong. Quiza no sea casualidad que cada unidad de crecimiento en
Hong Kong requiera muchos menos recursos invertidos que en Singapur, donde su gobierno participa
intimamente en las decisiones de inversion e incurre en costos mucho mas elevados.

Baste comparar a las naciones de Europa occidental con las de Europa oriental en la era del control
soviético o el caso de naciones como Brasil y Chile en nuestro continente: una vez que se incrementan
las libertades, la economia adquiere su propio ritmo de crecimiento. Las naciones que mas crecen en
Europa son las del antiguo bloque soviético. Venezuela y Chile ejemplifican dos extremos del mismo
fendmeno en estos afos: Chile crece, Venezuela se contrae. La libertad de los ciudadanos para elegir,
decidir y emplear recursos tiene un efecto desproporcionado en la creatividad de los individuos y en
su capacidad de innovacion, ambos factores clave en la elevacion de la productividad y, por lo tanto,
del crecimiento de la economia.

La evidencia tedrica no es menos relevante?. Un estudio tras otro ha evidenciado una elevada corre-
lacion entre la libertad con que actuan los individuos y el impacto generalizado sobre la economia. A
primera vista, esto podria parecer irracional: como es posible, se valdria preguntar, que muchas inver-
siones en proyectos o productos similares sea mas eficiente (y conducente a la prosperidad) que un
proyecto bien planeado y ejecutado que goce del apoyo irrestricto del gobierno. Cuando yo estaba en
la universidad realicé un estudio sobre la industria farmacéutica en el pais. En los setenta, época en
que toda la academia mexicana estaba casi totalmente dominada por la vision marxista, mi primera
observacion en la realizacion del estudio fue que me parecia absurdo que tantos laboratorios desarro-
[laran el mismo tipo de antibiotico. Por qué no mejor, me preguntaba, sumar esfuerzos, racionalizar
recursos e invertir en cosas distintas que generaran riqueza de una manera mas acelerada para todos.

Con el tiempo fui entendiendo que eso que parecia muy racional no era mas que una quimera. Los
grandes proyectos estatistas mexicanos -como petroleo, acero, energia y, en esa €poca, fertilizantes,
petroquimicos y demas-, por no hablar del monopolio absoluto de la economia en China o la Unidn
Soviética, fueron y son todos grandes fracasos. Se invertian montos inauditos de recursos para obtener
resultados irrelevantes. El caso de la URSS era patético: las materias primas que se empleaban para
elaborar bienes industriales valian mas que el producto resultante, es decir, el proceso industrial re-
ducia el valor del PIB total: en vez de agregar valor, éste se perdia. Con el tiempo me percaté de que
lo que hace funcionar a una economia no es el control de los recursos sino el riesgo que asumen los
individuos al invertir, experimentar e innovar.

Estos factores clave del desarrollo econdmico -riesgo, innovacidn, inversion y experimentacion- son el

1 Luis Rubio es Presidente del Centro de Investigacion para el Desarrollo, A. C. (CIDAC).

2 http://www.freetheworld.com/papers.html
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alma de la prosperidad. Lo importante no es cuanto se invierte ni como se controla la inversion sino
que la acumulacion de cientos, miles o millones de decisiones de individuos que invierten producen y
consumen provocan un clima de generacion de riqueza que siempre acaba generando crecimiento en
la economia, empleos y, en una palabra, prosperidad. El gran fracaso de las economias soviéticas se
reduce a la inexistencia de libertades economicas. El caso de China en las ultimas décadas es axioma-
tico: una vez que se creo un entorno de libertad econdmica, el crecimiento se hizo no sdlo posible sino
explosivo. En retrospectiva es evidente que los chinos sélo esperaban una oportunidad.

Lo que todavia esta por dilucidarse es la permanencia y viabilidad de largo plazo de las naciones cuyas
poblaciones gozan de libertades econdmicas pero no politicas. Nuevamente, el caso de China es clave.
En contraste con naciones como Taiwan o Corea -naciones que acabaron transformandose en paises
plenamente democraticos- China ha logrado evitar, o esquivar, las presiones de democratizacion que
practicamente todas sus predecesoras han enfrentado en su proceso de crecimiento. La especulacion
al respecto es galopante y solo el tiempo dira si es compatible el capitalismo sin libertades politicas y
democracia. De lo que no hay duda alguna es del efecto de la libertad econdmica en su sentido integro
(derechos de propiedad, capacidad de hacer cumplir los contratos, independencia de las decisiones de
inversion y consumo respecto al gobierno, etc.). Las libertades hacen posible el crecimiento.

El indice Internacional de Libertad, elaborado anualmente por el Fraser Institute en Canada, contiene
toda la evidencia que uno pudiera desear en esta materia. Aunque ningun indice establece relaciones
de causalidad, la informacion permite entender los factores que inciden sobre el desarrollo. Para co-
menzar, la libertad econdmica aumento sin cesar de 1980 a 2007, para luego retroceder en 2008 a los
niveles de 2005 debido a la desaceleracion economica mundial. De las cinco dimensiones que compo-
nen el indice, tres presentaron caidas de 2007 a 2009: la relativa a la estructura legal y la sequridad
de los derechos de propiedad, la de libertad de intercambio comercial y la de gasto gubernamental e
impuestos. Esta ultima medicion fue la experimento una mayor caida, sobre todo por el subito ascenso
de la deuda en algunas naciones europeas, particularmente Grecia, Portugal, Irlanda, e Italia.

Las dos dimensiones que incrementaron su valor de acuerdo al indice de Libertad fueron las relativas al
acceso a dinero y recursos monetarios, asi como la de requlacion del crédito, del trabajo y los negocios.
Los paises con mayor crecimiento durante los ultimos tres afios en el Indice de Libertad Economica
fueron paises africanos y de bajos ingresos per capita. La lista la encabeza Zimbabwe, la Republica
del Congo, Haiti, Republica Dominicana y Turquia. Los paises con mayor caida durante los ultimos tres
anos fueron Islandia, Jordania, Irlanda, Botswana y, rompiendo su patrdon historico, Estados Unidos.

México cayo del lugar 56 en 2005 al 70 en 2007 (previo a la crisis economica) y al lugar 75 en 20093,
tras la crisis. Si bien parte de su caida se puede adjudicar al impacto financiero mundial, la caida sus-
tancial de 2005 a 2007 obliga a pensar que hay otros elementos en juego. Las caidas mas importantes
en las 5 dimensiones entre 2007 a 2009 para México se observaron en el tamafio del gasto guber-
namental e impuestos, asi como en la estructura legal y la proteccion de los derechos de propiedad.
Dentro de la dimensidn del tamafio del gasto gubernamental e impuestos, las variables en las cuales
se tuvo una mayor disminucion fueron el tamano del gobierno respecto al tamafo de la economia y
la inversion del gobierno respecto a la inversion proveniente de empresas. Dentro de la dimension de
la estructura legal y la proteccion a los derechos de propiedad , las variables en las cuales se tuvo
una mayor disminucion fueron 1) independencia del poder judicial, 2) proteccion de los derechos de
propiedad, 3) integridad del sistema legal y 4) restricciones regulatorias en la venta de bienes raices.

Si bien, como decia antes, el indice no establece (ni permite derivar) relaciones de causalidad, la infor-
macion que aporta para entender la problematica mexicana es substancial. Lo que el Indice dice es que
crecio el tamafo relativo del gobierno (lo que implica, tipicamente, consumo de recursos financieros y
tiempo de la burocracia), desplazando al sector privado. Ademas, en nuestra historia el crecimiento del
gobierno siempre implica un numero mayor de burocratas que crean nuevas regulaciones y requisitos,

3 Los datos contenidos en el indice de Libertad Econémica 2011 corresponden al 2009, Gltimo afio para el que se cuenta con informacion.
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todo lo cual entorpece el funcionamiento normal de la economia, reduciendo su potencial de creci-
miento. Mucho mas importante es la sequnda dimension que muestra deterioro: la disminucion de las
garantias a los derechos de propiedad, menor independencia del poder judicial y, en una palabra, un
debilitamiento del Estado de derecho, sin el cual el riesgo que percibe un empresario o inversionista se
eleva, otra fuente de menor crecimiento.

La crisis por la que atraviesa el mundo -particularmente los paises desarrollados que, con mayor o
menor claridad, son el modelo de civilizacidn al que aspira el resto del orbe- nos obliga a repensar
la importancia y trascendencia de la libertad econdmica. Si algo es claro en este momento es que es
insostenible una estructura de produccion fundamentada en requlaciones excesivas y orientada a sos-
tener un costoso aparato de salud y retiro. Si bien México ha construido una estructura mas sana para
el financiamiento de las pensiones a través de las Afores, el costo del exceso de controles y, en una
palabra, de muy limitadas libertades economicas que muestra el Indice, tiene un evidente impacto en
la forma del magro crecimiento que la economia ha experimentado en los ultimos cuarenta afos. Este
hecho deberia obligarnos a reparar sobre los impedimentos que enfrentan quienes son responsables
de la creacion de riqueza: los inversionistas y los empresarios. La falta de libertades econdmicas seria
un buen lugar para comenzar.
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Libertad Economica en México: Vision y Evolucion

Roberto Salinas Leon y Carlos Peldez Gomez'

Un individuo posee libertad econdmica cuando la propiedad adquirida sin el uso del fraude o la fuerza
esta protegida de la invasion de terceros, y cuando es libre de usar, intercambiar o regalar su propie-
dad-- siempre y cuando al hacerlo no viole los mismos derechos de terceros. La libertad econdmica
pareceria ser un factor aislado de los principales debates alrededor de la idea de la libertad. Sin em-
bargo, representa un componente fundamental.

Es comun encontrar regimenes que se consideran promotores de la libertad individual pero que en el
campo de de la accion politica ejercen medidas que contradicen la libertad. Estas injerencias suelen
darse por medio de violaciones a la libertad econdmica, aun cuando se dan en nombre de la “justicia
social” o alguna justificacidn retorica similar. Los ejemplos abundan: leyes que prohiben a una empresa
la contratacion de un trabajador ajeno a un sindicato, o leyes que imponen una cuota a la compra de
un producto fabricado en el extranjero, o intervenciones que manipulan los mercados con intenciones
politicas, o medidas que generan costos adicionales a los costos economicos de la accion humana.

El debate es importante porque la ausencia o no ausencia de libertad econdmica tiene consecuencias
reales en la vida cotidiana. Los privilegios, subsidios, concesiones, protecciones, compadrazgos, medi-
das paternalistas y populistas, no se pueden llevar a cabo sin afectar el campo de libertad economica
de una sociedad. En este campo, el ideal de la libertad econdmica busca un sistema sin privilegios, con
igualdad de oportunidad, donde las personas actuan libremente segun su conveniencia, sin que le sea
impuesta una previa concepcion de como debe vivir la vida. Un sistema donde todos, sin excepcidn,
tienen derecho a buscar y alcanzar su felicidad de la manera en que crean mas conveniente. En este
marco, en un orden espontaneo de intercambio, agentes cotidianos deciden por medio de la oferta y
demanda de bienes si un comediante gana mas que un abogado, si un empresario es digno de generar
riqueza, si una empresa se desempefa con practicas monopdlicas, si un producto extranjero debe o no
entrar al mercado nacional, etc.

El Reporte de Libertad Econdmica, elaborado por el Fraserlnstitute, en colaboracion con varias docenas
de instituciones alrededor del mundo, es un proyecto que busca ir mas alla del debate en la esfera
ideologica, y hablar con los hechos. A lo largo de su trayectoria, los indices que se han elaborado bus-
can medir cuantitivamente los principales componentes que determinan la libertad economica, siendo
estos la eleccion personal, el intercambio voluntario, la libertad de competencia, ademas del respeto
a la los derechos de propiedad bien definidos. Los resultados, a su vez, se pueden usar para extrapolar
correlaciones estadisticas con otras variables, econdmicas y extra-economicas, como lo son el ingreso
por habitante, los indices de mortalidad, sustentabilidad ambiental, niveles de escolaridad, abatimien-
to de pobreza, y varios otros.

Los resultados, a lo largo de dos décadas, demuestran una tendencia empirica inexorable, basada en
los hechos, en las mediciones: a mayor libertad economica aumentan las oportunidades de alcanzar
un mayor nivel de vida.

El desempeiio de la Libertad Econdmica en México

La estructura institucional en la época modera de México ha generado fuertes obstaculos a la liber-
tad economica, impidiendo el desarrollo del pleno potencial productivo del pais. Estas trabas se han
venido forjando desde poco antes de la sequndo mitad del siglo XX, cuando el marco institucional de

1 Roberto Salinas Ledn es empresario y presidente del Mexico Business Forum (MBF).
Carlos Peldez Gomez es economista por el Instituto Tecnoldgico de México (ITAM).
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la economia mexicana se comenzod a desarrollar. Esta fue una €poca donde el poder del gobierno eje-
cutivo parecia no tener contrapeso: la autoridad presidencial dictaba las decisiones de la vida diaria
de los mexicanos, e impedia su libre desarrollo. Con una estructura politica-econdmica basada en el
corporativismo, la corrupcion, los privilegios politicos y el poder de la figura presidencial, los incentivos
promotores del desarrollo se distorsionaron, impidiendo la libre asignacion de los recursos en sus usos
mas productivos.

Esta polis de concesiones, privilegios y prestaciones permitio el surgimiento de una serie de persona-
lidades y burocracias con un poder de decision determinante, capaz de interrumpir la libre accion de
los individuos. El abuso de poder permitio a estas instancias extraer rentas de los ciudadanos mexi-
canos. Lamentablemente, el corporativismo estructural, junto con la herencia del patrimonialismo, se
[legaron a ubicar en el centro del sistema mexicano, haciendo dificil, sino toda una misidn imposible,
la posibilidad de enfrentar a estos grupos de poder. Incluso, el régimen de privilegios ha sobrevivido
transformaciones tan importantes como la alternancia politica, o el libre comercio en todas las fron-
teras de la economia mexicana.

El abuso del poder presidencial llevé a la economia a la llamada "docena tragica” en los 70's y prin-
cipios de los 80's-- con los sexenios de Luis Echeverria y José Lopez Portillo. El primero, en abierto
desafio a los principios de la libertad de accion economica, anuncié que las decisiones en la materia
economica se harian "desde Los Pinos." El sequndo, basado en el auge petrolero de esas épocas, presu-
mio la capacidad de "administrar la abundancia.” Los resultados econdmicos fueron desastrosos, pero
sobre todo en el renglon de la libertad econdmica. El pais estuvo a un paso de perder la posibilidad
de ser una sociedad abierta cuando, en 1982, el entonces Presidente culmino su confrontacion a la
libertad economica con la estatizacion del sistema bancario.

Por fortuna, a partir de la crisis economica del '82, se empezaron a dar los pasos hacia una mayor
apertura economica. Bajo un esquema de gradualismo, el gobierno inicio la enajenacion de diversas
entidades estatales. A finales de los 80Q's, se profundizo una primera ola de reformas, en el sexenio de
Salinas de Gortari, caracterizada por cuatro componentes: disciplina fiscal y estabilidad monetaria;
desregulacion generalizada de varios sectores economicos; privatizacion de empresas estatales; y la
apertura al comercio internacional. En ese momento, después de tres sexenios de administrar crisis
macroeconomicas y crecimiento negativo, se inicio un cambio de las “reglas del juego” para permitir
mayor oportunidad de desarrollo individual a los agentes econdmicos. Y, si bien este proceso se encon-
tro interrumpido por errores macroeconomicos en materia del tipo de cambio, junto con una burbuja
de crédito sin precedente, lo cual culminod con la devaluacion del ‘94 y la crisis econdmica del ‘95, estos
cambios han logrado perdurar en el tiempo. Con ello, se ha dado un mayor espacio de libertad en los
rubros de la estabilidad de la unidad de cuenta, asi como en la apertura al comercio exterior. Estos
son dos factores claves en la medicion de libertad economica, donde, de 1995 a la fecha, se han visto
avances positivos importantes. De hecho, después de dos generaciones, los consumidores mexicanos
hoy pueden dar como un hecho tanto la estabilidad (relativa) del poder adquisitivo de la moneda, como
la disponibilidad de bienes a su alcance. Los productores, a su vez, puede realizar calculos econdmicos
a largo-plazo, lo que ha incidido en un aumento comparativo importante de la inversion fisica direc-
ta; y tienen la oportunidad de poder colocar productos en el exterior. En 2010, a pesar de los dificiles
momentos en la economia global, la economia mexicana registré un nivel de compraventa de 400 mil
millones de dolares-- un dato sin precedente, inimaginable hace tan solo una generacion.

El avance observado en la estabilidad de la unidad de cuenta monetaria y la disciplina macroecond-
mica, afianzado, entre otras reformas, por la autonomia del banco central, asi como por un manejo
prudente de los calendarios de amortizacion de la deuda publica, junto con la gran cantidad de trata-
dos de libre comercio en todos los frentes de la geografia mexicana, han logrado ubicar a la sociedad
mexicana como un destino importante de inversion, y consolidar una mejor imagen economica. En
afos recientes, desafortunadamente, esta imagen se ha visto rebasada por la lucha, abierta y violenta,
contra el crimen organizado.
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El proceso de apertura comercial, principalmente

por via del Tratado de Libre Comercio de América e e o e o
del Norte, se ha traducido en una genuina trans-
formacion en la economia mexicana. Durante los
ultimos 20 afos, la libertad para comercializar
con el extranjero ha mostrado un alza conside-
rable y ha permitido un aumento sustancioso del
sector comercial mexicano. EI TLC permitié a los
mexicanos acceder y competir en un mercado
global, multiplicandose exponencialmente las po-
sibilidades de consumo y oferta. Los mexicanos
ahora tienen acceso a una gama de productos y
servicios mucho mayor, favoreciendo el poder de decision de los consumidores y limitando, por ende,
el poder de gobiernos y corporaciones. La entrada a un mercado de competencia global, permitio a
los mexicanos favorecer la division del trabajo y el aprovechamiento de las ventajas comparativas de
cada productor, impulsando una constante reasignacion de los recursos en sus usos mas productivos,
competitivos y mejor pagados.

Puntuacion
(= Now S U OO N 0 W
P

1970
1975
1980
1985
1990
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

o
=
S
&

1995
2001
2002

Fuente: Indice de Libertad Econémica 2011. Fraser Institute.
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Hoy en dia, la apertura comercial ha favorecido a elevar los niveles de exportacion e importacion, in-
version, consumo, especializacion y produccion de la economia mexicana.

Por otro lado, en la transformacion de la estabilidad macroecondmica, también se han dado cambios
fundamentales. Las décadas de los 70's y 80's fueron un periodo en la economia mexicana caracteriza-
do por altos déficits fiscales, inflacion por arriba del 150%, fugas de capitales, constantes devaluacio-
nes, suspension de pagos, reestructuraciones de deuda, y por supuesto, nulo crecimiento. Con ello, se
generd un circulo vicioso de devaluacion y constante deterioro en el bienestar de los mexicanos. Fue
un periodo de excesos economicos que dejaron a México con nula credibilidad de los inversionistas en
los mercados internacionales.

Afortunadamente, México es hoy un pais referen-
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esta obligado a conceder créditos que financien los déficits fiscales; su objetivo tnico de “procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda,” evita que la politica monetaria sea utilizada con fines
politicos. De esta manera, la economia mexicana opera bajo condiciones de menor incertidumbre, se
aprovechan mejor los recursos y se da el contexto de libertad en el rubro monetario, adecuado para
mayores oportunidades de crecimiento.

Indices Monetarios
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La estabilidad macroecondmica en México se ha afianzado, también, por un saneamiento en las finan-
zas publicas. La imposibilidad de financiar una monetizacion del déficit ha obligado al gobierno a tener
un presupuesto balanceado, un déficit moderado y un manejo de deuda responsable. Estas medidas
han sido viables gracias a una reduccion del gasto corriente, resultado de las privatizaciones, pero
sobre todo de reformas tan importantes en el sistema de pensiones como la transicion a un sistema de
libertad de eleccion en cuentas individualizadas de retiro, tanto para trabajadores en el sector privado
(1996) como el sector publico (2007).

En estos rubros, la economia mexicana se ha destacado con avances importantes en su desempefo
historico moderno en libertad economica. Lamentablemente, la herencia del pasado corporativista se
ha traducido en privacion de libertades e incertidumbres estructurales en otros rubros de libertad eco-
nomica, con lo cual el desempefo general en esta época moderna esta muy por debajo del potencial
de la economia mexicana.

En otras palabras, los cambios positivos en materia de estabilidad y comercio exterior no han sido su-
ficientes para impulsar a la economia mexicana a los niveles de libertad econdmica que se requieren
para detonar una cultura de alto crecimiento sostenible. La incertidumbre, sobre todo en el régimen
de los derechos de propiedad, asi como los altos costos de transaccion en el esquema regulatorio, se
ha traducido en un registro de crecimiento mediocre, con bajos niveles de productividad laboral, des-
aprovechando asi las ventas que brindad la estabilidad y la apertura.

De hecho, si analizamos la evolucion historica del Reporte de Libertad Econdmica, observamos que
realmente México ha avanzado sélo parte del camino. En el resumen sobre la libertad econdmica,
México no ha logrado obtener una calificacion superior a 7 de 10 puntos en el desarrollo historico del
indice. A pesar de algunos avances, México no ha observado un avance que permita merecer el cali-
ficativo de una economia libre. En su desempefio historico en libertad econdmica, sobre todo desde
1990, el pais se ha caracterizado por fluctuaciones, con altibajos dentro de un rango de calificacion
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mayor a seis pero menor a siete. A pesar de los avances, México no logra avanzar el camino completo
hacia una economia generadora de oportunidades y desarrollo.

Puntuaciones: México
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Fuente: Indice de Libertad Econdmica 2011. Fraser Institute.

En linea con el desempefo en la libertad economica, el crecimiento en México durante los ultimos
treinta afos ha sido mediocre, muy por debajo de sus posibilidades, insuficiente para aumentar los
niveles de bienestar de los mexicanos. México ha crecido a una tasa promedio 2.6 entre 1980 y 2010,
mientras que otras economias que se consideraban menos desarrolladas lo han hecho a tasas promedio
significativamente mayores a 6%.

México: Producto interno bruto, precios constantes
(Cambio de Porcentaje)

Fuente: IMF

Los contrastes en esta materia son evidentes. En las siguientes graficas del lado derecho se muestra el
nivel de producto per capita para algunas de las principales economias emergentes, como lo son Brasil,
Chile, México, Corea, China e India, mientras que del lado izquierdo se muestra el nivel de libertad
economica. Es evidente notar que para 1980 México presentaba niveles de libertad economica y de
producto per capita mas altos que los demas paises mostrados. Con el paso de los afios, los resultados
han cambiado.
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El dato relevante de estas comparaciones es que los paises que han alcanzado a México en libertad
también se han acercado de manera importante a sus niveles de ingreso por habitante; incluso aque-
llos paises como Corea y Chile, que han superado a México en libertad econdmica, también lo han
superado en producto por habitante. En otras palabras, los paises que han logrado hacer reformas de
mercado, en direccion de una economia mas libre, han logrado elevar sus niveles de desarrollo. México,
que no ha logrado superar inflexibilidades en su mercado interno, y que no ha logrado dotar al siste-
ma de mayor certidumbre juridica, sobre todo en los derechos de propiedad, se ha quedado atras del
potencial que tiene como mercado emergente.

Del mismo modo, aquellos paises que desde tiempo atras se han caracterizado por tener las mayores
libertades economicas, son aquellos que durante la historia moderna han presentado los niveles de
producto per capita mas altos. La correlacion estadistica es evidente: mayores libertades economicas
permiten surgir los incentivos naturales congruentes con una mayor generacion de riqueza.
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El problema fundamental de la economia mexicana en materia de crecimiento tiene una dimension
estructural. Aun después de los avances en las ultimas dos décadas, la economia sigue siendo perjudi-
cada por instancias de intervencionismo, y sobre todo corporativismo. Empero, la interrogante natural
es: iporqué? Una cultura de alto crecimiento sostenido solo se puede lograr mediante un incremento
en la productividad de los individuos. La falta de crecimiento en México se explica, en el fondo, pre-
cisamente por la falta de avances en la productividad de los mexicanos. En las atinadas palabras de
Everardo Elizondo: México no crece por la presencia de una estructura institucional inadecuada, que
impone altos costos de transaccion a los agentes economicos y les impide realizar en plenitud su po-
tencial productivo.

Varios datos avalan esta tesis. Durante los ultimos veinte afos, la productividad laboral en Corea del
Sur ha aumentado en 83%, en Irlanda 64%, en Espafia 23%, mientras que en México ha aumentado
2.1%? La productividad es el mayor reto para el crecimiento, y mientras los mexicanos no puedan ha-
cer mas con menos en menor tiempo, no se podra superar la senda de crecimiento mediocre.

En esencia, México ha enfrentado serios problemas para alcanzar su potencial productivo debido a
una estructura de incentivos inadecuada que impone altos costos de transaccion al actuar cotidiano.
En particular, la actual legislacion laboral es inflexible, al no permitir la libertad de contratacion y de
despido (entre otras cosas); la legislacion fiscal es inestable, Ilena de incertidumbre, ademas de ser
enormemente complicada, requiriendo el calculo mensual de por lo menos tres diferentes tasas de im-
posicion; y el acceso a mercados, sobre todo telecomunicaciones y energia, es limitado, con casi nula
oportunidad de competencia.

Uno de los problemas mas serios es la falta de confianza en el proceso juridico para hacer valer los
contratos-- y por ende, proteger los derechos de propiedad.

Ello se ve debidamente reflejado en los componentes del Reporte de Libertad Economica, en particu-
lar el rubro de Estructura Legal y Defensa de Derechos de Propiedad, donde la economia mexicana se
destaca por recibir su peor calificacion en la materia a lo largo de la historia del indice-- siendo esta
la caracteristica mas importante para que un pais pueda alcanzar el desarrollo a largo plazo. La au-
sencia de certidumbre en los derechos de propiedad se traduce en una economia que no puede operar
en plenitud. El contraste, por ejemplo, entre el rubro de estabilidad versus el rubro de estructura legal
es muy representativo.

Indices de Libertad Econdmica. Fraser Institute
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2 indice de Productividad 2011. CIDAC, México, D.F.
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Asimismo, este mismo desempefio se puede observar en términos relativos. Dentro del ranking mun-
dial, que representa un universo de 141 paises, México se ubica en un percentil mayor al 50% sdlo en
el area de Estructura Legal y Defensa de los Derechos de Propiedad. Es decir, es el unico rubro donde
su desempefio es consistentemente del lado negativo de la libertad econdmica, siendo éste un rubro
fundamental.

Libertad Econdmica en México. Fraser Institut
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Adicional a la ineficiencia del sistema legal, los mexicanos deben hacer frente a una pesada carga
regulatoria que impone innumerables trabas a la nueva generacion de negocios. México ha mantenido
una baja calificacion en el rango de Business Regulation y se encuentra muy por debajo de paises como
Chile, que durante las ultimas tres décadas ha logrado hacer importantes reformas para incrementar
la libertad economica.

Regulacion de la actividad empresarial. Puntuaciones Generales
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Fuente: Indice de Libertad Econdmica 2011. Fraser Institute.

Esta carga regulatoria se representa en altos impuestos, una compleja administracion de la carga tri-
butaria, control de precios claves (como la gasolina o la electricidad, ambas subsidiadas por el gobierno
federal), asi como una alta carga de requerimientos administrativos. En linea con esto, se encuentran
los costos para empresarios y empleados que imponen las leyes laborales. México ha presentado un
retroceso historico en los indices de libertad laboral, y se encuentra muy por debajo de la eficiencia de
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los mercados laborales de paises avanzados. El poder que por ley hoy disfrutan los sindicatos ha sido
el principal obstaculo al crecimiento de la productividad de los mexicanos.

Regulaciones de la contratacion y el despido
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Fuente: Indice de Libertad Econémica 2011. Fraser Institute.

No hay una salida facil a los problemas estructurales de México. A pesar de los avances en materia
de comercio internacional, y de estabilidad macroeconomica, se requieren profundas reformas en
apartados como el mercado laboral, el acceso a mercados internos, la simplificacion de la estructura
tributaria, y sobre todo en la proteccion de los derechos de propiedad bien definidos.

El Reporte de Libertad Economica ha permitido concluir, en base a los resultados empiricos de me-
dicion, que los paises con mayores grados de de libertad econdmica disfrutan de mayores tasas de
crecimiento a largo plazo, asi como niveles de ingreso per capita mas elevados. Ademas, en las eco-
nomias mas libres, tiende a existir mayor nivel de inversion, junto con una mayor productividad de
esas inversiones. Asi vista, la libertad econdmica tiende a generar mayor eficiencia en el uso de los
recursos, lo que permite alcanzar niveles mayores de la productividad, y con ello, tasa mas elevadas de
PIB per capita. Esta conclusion, de nuevo, es resultado de analizar los hechos empiricos, no meramente
de una reflexion conceptual. La conclusion para México es natural: para crecer en forma acelerada, se
requiere trabajar en favor de la libertad economica en aquellos rubros institucionales donde todavia se
observan carencias importantes-- sobre todo en el area de los derechos de propiedad y el marco legal.
La ausencia de un sistema judicial eficiente significa que las disputas comerciales no se logran resolver
en forma expedita, incluso en forma imparcial; la ausencia de mercados laborales flexibles, a su vez,
inhibe la formacion de una cultura de productividad; y la ausencia de un régimen de derechos de pro-
piedad bien definidos implica un alto grado de atraso en el ingrediente mas importante de una infra-
estructura institucional. Todo esto, y mas, significa que no tenemos garantizados todos los elementos
que dan sustento a la libertad econdmica, y con ello, las bases de un horizonte de alto crecimiento.

Algunos criticos han interpretado este analisis como una reaccion defensiva por parte de la tecnocra-
cia, una apologia mas al dichoso "neo-liberalismo.” Mas bien, es una defensa de la estructura insti-
tucional de la libertad economica. Hoy, la economia mexicana ocupa el lugar 69 entre los 141 paises
estudiados—con buena perspectiva en comercio exterior y estabilidad, pero con malos resultados en
derechos de propiedad y acceso a mercados internos. Esto significa que, a pesar de todo, falta mucho
por hacer en materia institucional para calificar como un pais con alto grado de libertad econdmica.
Esta es una conclusion basada en los hechos, no en una ficcion ideoldgica. En suma, es la diferencia
entre la prosperidad y el estancamiento: dejar trabajar, dejar hacer, dejar comerciar, dejar producir,
dejar consumir, vivir mejor.
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Nuevas politicas publicas para México

Luis Foncerrada Pascal’

éPoliticas publicas para qué?

El objetivo ultimo de las politicas publicas no puede ser otro que lograr el bienestar para todos. Bien-
estar entendido como acceso a empleo con un salario real que permita una existencia digna, es acceso
a servicios de salud de calidad, es acceso a vivienda apropiada a las necesidades de la poblacion y la
posibilidad de vivir una vejez digna, con un sistema de pensiones que se extienda a todos los traba-
jadores del pais. Bienestar es que todos los mexicanos tengan la capacidad y la posibilidad de vivir la
vida que desean. Este bienestar también se traducira en una distribucion del ingreso mucho mejor que
la que tenemos hoy y por lo tanto en una base econdmica robusta de crecimiento.

El reto de las politicas publicas es crear las condiciones juridicas y economicas necesarias para gene-
rar esa riqueza, es asegurar la libertad y el ambiente econémico y social para permitir la creacion de
riqueza que requiere el logro de ese bienestar.

El recurso mas importante que tiene México para generar esta riqueza €s su gente, no sus recursos na-
turales. En 2011 hay mas de 13 millones de personas en edad de trabajar que no realizan una actividad
productiva remunerada y muchos mas mexicanos en la informalidad, con poca productividad e ingre-
S0S que apenas permiten una mala sobrevivencia. El producto interno bruto podria ser 50% superior si
emplearamos a nuestra gente. Esto seria un cambio impresionante en la generacion de riqueza y en el
bienestar. El reto de las politicas publicas es crear las condiciones para generar ese empleo.

Todo el empleo requiere inversion, los millones de personas que pueden generar riqueza en procesos
productivos, en servicios, en el campo, en la industria, requieren inversion. Sin inversion no puede ha-
ber un pais mejor ni bienestar.

De ahi la importancia de alinear todos los determinantes de la inversion para que €sta se dé.

Un factor fundamental es un gobierno eficiente, sin desperdicios y que en lugar de ser un obstaculo al
crecimiento sea un facilitador del crecimiento. En este campo, requerimos una reforma fiscal amplia,
tanto en la recaudacion y el sistema tributario como en el gasto. No puede haber cabida para subsi-
dios en la recaudacion ni para programas regresivos. El marco requlatorio debe propiciar la inversion,
no convertirse en otro impuesto a través de la corrupcidon. Sin sequridad fisica no podemos concebir
crecimiento estable, sustentable; sin certeza juridica, no tendremos ni el bienestar ni la inversion que
requerimos. Necesitamos certeza juridica absoluta, sobre derechos de propiedad y en todos los pro-
cesos judiciales; la falta de certeza que sufrimos hoy es, ademas, brutalmente regresiva, la justicia la
compran las partes con mayores recursos. Entre los pobres no hay derechos de propiedad. Requerimos
un gobierno eficiente, decidido. En el futuro de la republica no puede haber cabida para la corrupcion.

Estancamiento econdmico en los ultimos treinta ainos

La tendencia del crecimiento economico de México cambid drasticamente a partir de 1980. Desde
esa fecha, las crisis recurrentes que ha tenido nuestro pais han conducido a que en 2009 el PIB por
persona sea menos de la mitad de lo que se hubiera obtenido con el dinamismo de los treinta afios
previos. Entre 1980 y 2010, el crecimiento promedio del PIB por persona ha sido de solamente el 0.8%
anual. Esto contrasta notablemente con los logros alcanzados por México durante el llamado periodo
de "desarrollo estabilizador”, cuando el PIB por persona tuvo un crecimiento promedio anual superior

1 Luis Foncerrada es Director General del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado. Este articulo se basé en parte en notas y
documentos mucho mas amplios, de investigaciones realizada por Javier Gala y por Sergio Hernandez, los dos subdirectores del Centro
de Estudios Economicos del Sector Privado.
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al 3%. lgualmente, se situa muy por debajo de lo que han logrado otras economias exitosas: en ese
mismo periodo el PIB por persona crecio en Chile 4.5% en promedio anual, en la India 6.1%, China
7.9% y en Corea del Sur 6.6%?

Al mismo tiempo que la economia de México ha crecido “poco”, también ha generado "pocos” em-
pleos formales. Para 2009, de una Poblacion Economicamente Activa de 45 millones de personas, los
“informales” y los “informales no estrictos®” llegan a casi las dos terceras partes, dejando solamente a
una fraccion de alrededor del 30% de nuestra mano de obra en el sector “formal” (que paga impuestos
sobre la renta y que cuenta con sequridad social).

El bajo crecimiento y la baja creacion de empleos formales, junto con otros factores de caracter es-
tructural y de orientacion del gasto publico, han propiciado que la poblacion mas pobre de nuestro pais
haya aumentado en los afos recientes, después de que hasta 2006 se llevaba una tendencia favorable.

Si en los aios por venir se logran tasas de crecimiento promedio de un 5% anual, y se realizan los cam-
bios estructurales para promover la creacion de mayores empleos de calidad, seria factible que hacia el
afo 2030 el PIB por persona fuese del doble o mas de lo que seria si sequimos la tendencia “inercial”.

Ilgualmente importante es tomar en cuenta que la poblacion "dependiente” (menores de 14 y mayores
de 64 afos) empezaran a aumentar en términos absolutos a partir del aio 2017, y que paulatinamente
México se ira convirtiendo en un pais con mayor preponderancia de poblacion de mayor edad, lo cual
representara mayores costos por tratamiento de enfermedades cronico-degenerativas y mayores pagos
por pensiones, lo que constituira un verdadero reto al financiamiento de los sistemas de sequridad so-
cial de nuestro pais. Es decir, tenemos escasamente unos pocos afios para lograr un viraje estructural
en nuestra competitividad; ademas de que, salvo eventos extraordinarios, nuestra renta petrolera sera
también paulatinamente menor y quiza pueda desaparecer en el mediano plazo.

Desigualdad social

El escaso desarrollo social de estos 30 afios es inadmisible. Ha generado graves complicaciones en
nuestra economia y en nuestra sociedad. Los efectos son evidentes y dramaticos. Entre muchos otros
problemas tenemos nifos y jovenes que, ante la falta de oportunidades, han sido cooptados por cri-
minales o son victimas de adicciones y abusos. El deterioro de valores y de principios es brutal. No es
este el México que queremos. No podemos aceptarlo.

En nuestro pais conviven, como todos lo sabemos, dos sociedades distintas. La primera es una sociedad
productiva y moderna en la que se consumen bienes y servicios como en cualquier pais desarrollado. Es
una sociedad de clase media que se esfuerza permanentemente para lograr sus aspiraciones. La mayor
parte de este grupo también vive en la economia formal: paga impuestos, tiene sequridad social y
tiene asegurada una pension para su jubilacion. Desafortunadamente, esta vida sélo la tienen un 35%
de la poblacion. El resto de la economia es aun informal.

La segunda es una sociedad en donde la poblacion vive en la informalidad y con algun tipo de pri-
vacion. A pesar de que millones de personas tienen acceso a celulares y electrodomésticos, esto no
significa que no sufran carencias fundamentales. Las familias y las personas se esfuerzan por tener
estos bienes en la busqueda de comodidad y como simbolo de mejoria social. Es una pequefia ventana
de acceso a la modernidad que atenua la presencia de las verdaderas carencias.

Se fingen mejores niveles de vida, pero la ausencia de educacion, de informacidn, de la posibilidad
de tener una voz o de participar politicamente, son carencias que permanecen vy se hacen evidentes
dia con dia. La sensacion de no poder pertenecer en el futuro, de estar excluido de la sociedad, es
una de las privaciones mas brutales. En este contexto, los valores se determinan por las necesidades

2 Datos publicados por el profesor Angus Maddison en su pagina de internet.

3 Personas que no tienen acceso a servicios de salud pero que tampoco estan vinculados a una unidad econémica en el sector informal.
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fundamentales. La desesperacion de no poder salvar a un familiar enfermo o la frustracion de ver obs-
taculizada la aspiracion de movilidad social Ilevan a considerar como alternativa de vida el crimen, la
complicidad o la venta de favores. No hay cabida para otros principios.

Nuestro sistema educativo se ha convertido en una trampa. Su mala calidad so6lo profundiza la frustra-
cion. Muchas generaciones han sido, y siguen siendo, victimas de un sistema en donde la "educacion”
que recibieron no sirve para nada. No solo en la ensefianza publica, sino también en muchas escuelas
privadas que funcionan como negocios familiares y no como centros de ensefianza. Las deficiencias en
ambos sistemas solo han deteriorado el proceso de aprendizaje y sus supuestas diferencias solo han
servido para fomentar y preservar la desigualdad.

La realidad es que la mayor parte de nuestra poblacion, con o sin celular, vive en una sociedad de
privaciones, con poca informacion y con valores casi primitivos, fragiles, faciles de abandonar. Es casi
una sociedad de sobrevivencia. Todos engafiados y defraudados no sélo por la mala educaciéon que
recibimos, también por haber administrado mal los recursos publicos, por robar, por ser corruptos y
colaborar para deteriorar dichos valores. La carencia de educacidn en la escuela, y en el hogar, se han
traducido en una falta de cultura civica y compromiso con valores comunitarios, solidarios, humanos.

El crimen ha llegado a ser visto como necesario y, en muchos casos, como natural. En muchas comu-
nidades los jovenes admiran y se comportan como criminales "exitosos”. El conocimiento, la investi-
gacion, el destacar en los deportes tiene poca importancia frente al éxito efimero de un buen coche,
dinero facil, mujeres compradas o una arma de fuego que les da "poder”. Nifios armados y asesinatos
por dos mil pesos es la realidad en muchas ciudades del pais. Pandillas armadas, no equipos de deporte.
Armas y codigos de violencia en lugar de canchas y la honorabilidad de vencer en contiendas depor-
tivas. Beber y drogarse desplazaron el aprecio por la salud, el deporte y el gusto por el conocimiento.

No hemos podido evitar que millones de familias vivan con carencias, ni hemos logrado que millones
de jovenes se integren a la sociedad. Por el contrario, hemos expulsado a un numero importante de
nuestros hermanos a Estados Unidos en donde se han vuelto productivos y han hecho todo lo posible
para integrarse a esa sociedad.

El enorme gasto asistencial, condicionado a la continuidad en la escuela de los hijos, sin duda ha abo-
nado a atenuar carencias y a mejorar las oportunidades en la vida de los grupos que lo reciben, pero
esta lejos de ser la solucion que requiere nuestro pais.

Todo esto se traduce en una sociedad que no puede sentar las bases para fortalecer su economia, nos
explica en gran medida por qué no tenemos una demanda interna pujante, ni un mercado interno so-
lido.

El deterioro social y las consecuencias mencionadas son en gran parte un efecto del estancamiento
economico, de la falta de generacion de empleo y del enorme deterioro del salario real. Si la causa de
dicho estancamiento tuviera que reducirse a una sola variable, no podriamos equivocarnos: falta de
inversion.

En los ultimos treinta afios la creacion de empleo ha sido minima, lejos de aprovechar el bono de-
mografico para tener una alta produccidon y modernizacion acelerada en todos los sectores —lo que
hubiera incrementado los salarios reales, mejorado la distribucion del ingreso y la calidad de vida de
nuestra sociedad—, hemos provocado que una parte muy importante de nuestros jovenes haya que-
dado relegada en el limbo de la informalidad, en un mundo que se caracteriza por la falta de empleo,
educacion y oportunidades.

Nuestra sociedad ha adoptado un modelo de sobrevivencia. Comer, sobrevivir y tratar de financiar
minimamente los ritos de pasaje, los religiosos y los quince afios, son la rutina para no quedar total-
mente excluidos de la sociedad, para evitar vivir en la miseria. Mas del 60 % de nuestras “empresas”
tienen de uno a dos empleados. Los indicadores de productividad, de competitividad, de educacion, de
corrupcion, de falta de transparencia muestran la grave situacion de nuestra economia.
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Desigualdad, pobreza, frustracion, pérdida de valores e inseguridad no estan desvinculados de la falta
de creacion de empleos, de la informalidad y de la baja productividad que ha generado el estancamien-
to econdmico en nuestro pais.

La direccion de las nuevas politicas publicas

Es evidente que la politica economica y las politicas publicas deben ser modificadas y redirigidas. Los
resultados de las politicas publicas instrumentadas y de la politica economica llevada a cabo, muestran
que no han sido efectivas y no han sido suficientes, ni para resolver el estancamiento econdmico ni
para mejorar el desarrollo social.

Politica de gasto social y transferencias para el desarrollo

La distribucion del ingreso actual que se ha mantenido durante muchos afos, esta lejos de ser la que
requiere la sociedad mexicana, con un coeficiente de Gini superior a 0.5, ha sido un obstaculo al cre-
cimiento. La concentracion del ingreso representa una camisa de fuerza para la produccion. Si no hay
consumo, amplio, diversificado, no se incrementara la produccion y mantendremos una amplia econo-
mia de sobrevivencia en la informalidad. La informalidad, la mayor parte de ella, es un efecto, no una
causa de no crecer.

No hay duda que la generacion de empleo y el incremento en la productividad son medidas criticas
para mejorar la distribucion del ingreso y el salario real. Sin embargo la politica fiscal, tanto por parte
del gasto, como por parte del sistema impositivo puede tener un efecto muy importante en la mejoria
de la distribucion del ingreso.

El coeficiente de desigualdad en el ingreso, el coeficiente de Gini, al modificarse por el gasto publico
y las transferencias que redistribuyen el ingreso, mejora en México en 2 puntos. En la mayoria de los
paises de la OCDE —paises capitalistas, con una distribucion inicial similar a la nuestra, después del
gasto publico y transferencias— el coeficiente mejora en 20 puntos. Asi, de un Gini de 0.5 en los paises
de la OCDE pasa a 0.3, cuando en nuestro pais apenas se reduce de 0.5 a 0.48. Esta modificacion del
Gini en los paises de la OCDE representa un cambio de gran magnitud que incrementa notoriamente el
mercado interno y el bienestar.

Parte de esta mala distribucion se debe al mantener los subsidios para los deciles de ingresos mas al-
tos (en la gasolina y en los alimentos a través del IVA). Exenciones y subsidios distorsionan el uso de
energia y benefician a quienes no lo requieren.

La politica de precios y tarifas debe buscar eliminar los subsidios generalizados, que resultan brutal-
mente regresivos y llevar acabo en todo caso una politica transparente de transferencias bien dirigidas
a los deciles mas bajos.

De igual manera, los programas de gobierno regresivos injustificados deben eliminarse y en su lugar
propiciar programas que permitan de manera significativa mejorar la distribucion del ingreso. Salud,
educacion, capacitacidon y apoyo a pequefios negocios.

Politica de Inversion Publica e infraestructura

México desde el inicio de este sexenio, 2006, se ha embarcado en un programa de construccion de
infraestructura que es el mas ambicioso de su historia. El gasto en inversion fisica del sector publico
presupuestal en 2009 fue del 4.7% del PIB, el porcentaje mas alto de los ultimos 20 afios, y de acuerdo
a dicho programa, esa sera también la proporcion en los siguientes afios. Sin embargo, el problema
principal que enfrenta México puede no ser la cantidad de infraestructura sino su calidad. Esto no
esta totalmente claro en el programa actual. La muestra la encontramos en nuestro sistema carretero,
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tanto "federal” como de “cuota”, donde la apariencia inmediata es su mala calidad (condiciones de
rodamiento, sefiales y falta de acotamientos) alin en las autopistas de cuota. Lo mismo ocurre con
nuestros puertos, ya que en México cada estado costero tiene su propio puerto de “altura”, muchas
veces ineficiente, sin que exista un disefio planeado para conectar de manera eficaz y eficiente, por di-
versos modos de transporte, los puntos de venta o compra con los puertos de salida. La recomendacion
es, nuevamente, replantear lo que buscamos en materia de infraestructura, para de esta forma lograr
la maxima rentabilidad social por cada peso invertido.

Requerimos un sector energético eficiente; para sostener un producto mucho mayor, requerimos que
la renta petrolera se convierta en fuentes de empleo, en riqueza y bienestar, y no solo en prebendas
para unos cuantos. Mantener los monopolios publicos, Pemex y CFE, que imponen camisas de fuerza
a la economia no esta desvinculado de las distorsiones que causamos. Un claro problema estructural
con los recursos de inversion publicos, es que tal como esta ahora, la gran partida se la lleva el sector
energético: sequn el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2011, mas del 60% de los recursos
de inversion publica seran destinados a proyectos de electricidad y petroleo. Esto limita severamente
las cantidades que podemos invertir en proyectos de infraestructura de otra indole como agua potable
y saneamiento, residuos sdlidos, salud, entre otros. Es preciso replantear la forma y los procedimien-
tos para que el sector energia (altamente rentable desde el punto de vista financiero) sea asignado
de manera competitiva y transparente a las mejores propuestas del sector privado, de manera que el
gobierno pueda invertir mas en los sectores donde la rentabilidad financiera es menor, pero la social es
mayor, como es la salud, educacion, agua y saneamiento, recoleccion y disposicion de residuos solidos,
entre otros. Es inadmisible que a estas alturas del siglo XXI nuestras escuelas primarias apenas estén
instalando bebederos de agua verdaderamente potable.

Es esencial permitir la inversion privada en el sector energético, esto es parte de la libertad economica
que se requiere y liberaria enormes montos de recursos para ser invertidos de manera mas progresista
en infraestructura y servicios para la poblacion. Esto también incidiria en el bienestar y eventualmente
en la mejor distribucion del ingreso.

En términos de presupuesto y transparencia es necesario aplicar un presupuesto con base en resulta-
dos en todos los ordenes de gobierno,

e Establecer presupuestos federales multianuales.

® Eliminar los programas que tienen "duefio” y que no abonan al bienestar general.

Realizar, junto con la sociedad civil, Presupuestos Participativos (PP) en estados y municipios
para instrumentar mecanismos de concertacion y ejecucion de compromisos.

Definir mecanismos de monitoreo para lograr mayores niveles de transparencia y rendicion de
cuentas en la ejecucion presupuestal. Este mecanismo es fundamental para municipios que no
han establecido el presupuesto con base en resultados. Paises como Brasil y Chile ya lo estan
haciendo, no se diga en los paises desarrollados.

Politica impositiva

e Simplificar la carga impositiva y reducir la evasion de impuestos. Que Hacienda se entienda con
el Infonavit y con el IMSS, y que las empresas realicen un solo pago a Hacienda.

® Reducir el costo de la formalidad para las empresas y ofrecer estimulos a la formalidad.

e (Crear un sistema de seguridad social universal cubierto directamente por Hacienda.
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No hay duda de que para las empresas y personas fisicas, calcular, pagar y vigilar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y las contribuciones a la seguridad social representa un proceso muy oneroso.
Un indicador que resume la complejidad fiscal de nuestro pais es el tiempo dedicado al pago de im-
puestos. Segun los datos de diciembre de 2010 del "Doing Business” del Banco Mundial, en México se
requieren 404 horas al afo para realizar estos tramites, cifra muy superior al promedio de los paises
que integran la OCDE, que requieren practicamente la mitad de ese tiempo.

En lugar del complejo aparato fiscal actual, se propone que se analice la conveniencia de un esquema
simplificado, a tasa unica, que permita recaudar lo mismo que actualmente se obtiene por: el impuesto
sobre la renta de empresas y personas formalmente empleadas, el IETU, el IDE, y las contribuciones al
IMSS e Infonavit, pero que reduzca sustancialmente los costos de cumplimiento y con ello se fomente
la economia formal y la inversion productiva.

Este mecanismo considera como base de calculo el concepto denominado "valor agregado” por la em-
presa, que es igual al valor de lo vendido menos el valor de las compras de insumos en un periodo de-
terminado. A partir de esto se intenta que para el calculo del impuesto a pagar, se deduzca totalmente
el monto de las inversiones realizadas por la empresa. De este modo se esta fomentando la inversion
productiva por parte de las empresas y por lo tanto el crecimiento de la economia y la generacion de
fuentes de empleo.

De esta manera, el pago realizado por la empresa debe cubrir sus propios impuestos al valor agregado,
asi como los impuestos retenidos a los trabajadores, incluyendo las aportaciones totales al IMSS vy al
Infonavit. De este modo, con un solo pago mensual (o trimestral), la empresa estaria cubriendo toda
la carga oficial que actualmente le aplica, con la diferencia de que solamente hace un calculo y un
pago al SAT. Bajo este esquema, este ultimo redistribuye los recursos, tanto al IMSS como al Infonavit,
eliminando completamente la relacion actual entre empresa-IMSS-Infonavit.

Un esquema como este contribuiria significativamente a mejorar la competitividad de la economia
de México al hacer del cumplimiento fiscal algo sumamente sencillo, en completa contraposicion al
complejo aparato actual. También se considera que este esquema sencillo atraeria a la formalidad a
una buena parte de los que ahora evaden el pago de impuestos, o que aprovechan las lagunas actuales
para evadir, total o parcialmente el pago de impuestos y contribuciones.

Reingenieria del Gobierno Mexicano

Al Poder Ejecutivo le debe corresponder no solamente la administracion eficaz y eficiente de lo que
tenemos, sino ademas tener la capacidad para promover y llevar a cabo los cambios legales y admi-
nistrativos que se requieren para avanzar hacia un mejor pais. Todas las tareas a cargo del gobierno
(federal, estatal y municipal) deben estar sujetas, de manera efectiva, a esquemas de planeacion y eva-
luacion del desempefio. Lo mismo aplica a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como a los gobiernos
estatales y municipales. Para poder modernizarse es preciso contar con estandares (“benchmarking”),
para de esta manera poder realizar evaluaciones objetivas de la actuacion de cada institucion o fun-
cionario publico de alto nivel. El sistema que tenemos en la actualidad, a pesar de sus intenciones, es
deficiente, incompleto y carece de transparencia. La aplicacion efectiva e inmediata del Presupuesto
basado en Resultados debe ser obligatoria y servir de base para asignar las partidas presupuestales del
proximo ejercicio fiscal en adelante.

La reingenieria del gobierno mexicano es una tarea urgente, en sus tres ordenes de competencia. Mas
que gobiernos “grandes” en numero de empleados o programas presupuestales, lo que requerimos son
gobiernos firmes y eficientes, con personal calificado que se oriente a proporcionar, al costo social mas
bajo, los bienes y servicios publicos que le corresponden, basandose en la planeacidon y administracion
del desempefo con estandares internacionales. Sin un gobierno eficiente sera practicamente imposible
administrar eficazmente los retos actuales y futuros, ya que la realidad es que nuestros ordenes de
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gobierno no han sido capaces de administrar adecuadamente temas tan simples como las vialidades,
el agua, el saneamiento o la basura.

Politica de fomento a las actividades productivas

Se ha despreciado una politica de fomento, fiscal y financiero, a las actividades productivas para con-
sumo interno y externo. El proteccionismo que vivimos nos hizo sobre reaccionary se tiro al bebé con
el agua sucia. Hay que llevar a cabo una integracion de productos mexicanos mas amplia en nuestras
exportaciones. Hoy por hoy, casi sdlo exportamos importaciones. Nuestras exportaciones son en gran
parte bienes e insumos importados. Las empresas extranjeras contra las que competimos tienen finan-
ciamiento, aun para iniciar nuevas lineas de produccion. Solo hay que ver los "EXIM Banks" en el resto
del mundo. Una politica de fomento tampoco implica una banca de desarrollo deficitaria o corrupta.

Politica agricola y agropecuaria

El costo de la politica agricola en México es extremadamente caro. Nuestra posicion internacional es
el sitio 126 de 133 paises, segun el Foro Econdmico Mundial (FEM), una de las fuentes utilizadas por
el Indice de Libertad Economica que comenta esta publicacion. Al mismo tiempo es el sector donde
se ubica la poblacion mas pobre del pais. Evidentemente algo no esta funcionando. Por ello, se debe
replantear el enfoque de nuestra politica agricola para abandonar lo mas rapido posible el esquema de
minifundio que impide el aprovechamiento racional de nuestro territorio, no solo para la agricultura
0 ganaderia, sino para todas las actividades de este sector. Debemos transformarlo para convertirlo
en fuente de empleos productivos de mejor paga. La certeza juridica en la tenencia de la tierra, asi
como la proteccion a los derechos de propiedad (en toda la extension de la palabra) debe ser premisa
fundamental en la actuacion rapida, eficaz y eficiente de nuestra Secretaria de la Reforma Agraria.
Especialmente a esta Secretaria le deberia corresponder un programa de trabajo que busque asegurar,
lo mas rapido posible, que exista orden en la titulacion de la propiedad rural, y dejar otros programas
sociales a cargo de la dependencia que para ello existe. Aqui también se requiere, de manera inmedia-
ta, una reformulacion de su Programa Sectorial.

Sistema educativo

A pesar de que México destina una proporcion “elevada” de su presupuesto a la educacion, los resul-
tados no son acordes a ello. En cuanto a “calidad de la educacion primaria” nuestro pais se encuentra
en la posicion 120 en la clasificacion del FEM, en el 128 en “Calidad de la educacion en matematicas
y ciencias" y también en el 120 en lo relativo a “Calidad del sistema educativo” Lo que gastamos no
corresponde, ni remotamente, a los resultados que obtenemos. Las calificaciones de los estudiantes
mexicanos en las pruebas de PISA estan muy por debajo de paises que gastan proporcionalmente me-
nos. Urge un "valor por el dinero” que los mexicanos gastamos en este sector. Esta es la unica forma
en que nuestra poblacion joven pueda aspirar a mas y mejores empleos. Sin educacion es irremediable
la baja calidad de los empleos (formales o informales) que puedan obtener. Es la clave, a final de cuen-
tas, para mejorar los ingresos por el trabajo. Ninguna reforma economica traera como consecuencia
empleos mejor pagados si no existe un sistema eficiente, eficaz y de calidad para educar y capacitar
a nuestros nifios y jovenes. Debemos replantear la estrategia nacional en torno a la educacion. Con el
sistema actual simplemente sera imposible mejorar los resultados. Por ello, es preciso plantear esque-
mas alternativos de organizacion, aun con los riesgos que pueda implicar enfrentar al sistema actual.

Certeza juridica y Sistema Judicial

En la actualidad la "independencia del sistema judicial” en México se ubica en el sitio 92 de acuerdo
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al indice de competitividad global calculado por el FEM. En comparacion, Chile se encuentra en la
posicion 25 vy Brasil en el 76, ambos en mejor posicion que México. El trabajo para modernizar nues-
tro sistema judicial es enorme y requiere una estricta planeacion del desempefio a fin de identificar
correctamente las areas de mayor prioridad. En funcion de este trabajo hay que disefiar las medidas de
modernizacion lo mas rapido posible. Para el florecimiento de las empresas se requiere tener certeza
juridica y garantias de que prevalecera la ley por encima de las influencias.

La inversion existe cuando las reglas del juego son claras y la cancha esta pareja. Hoy México no la
tiene. La incertidumbre esta asociada a una falta de certeza juridica, a una falta de certeza fiscal, a la
falta de alineacion de los presupuestos publicos con las prioridades del pais, al abandono de la inver-
sion publica, al exceso de regulacion federal y estatal y, por supuesto, a la corrupcion. Con la ausencia
de certeza juridica tampoco hay justicia, y en todo caso, con la corrupcion, la justicia no existe para
los pobres. La falta de certeza juridica es brutalmente regresiva.

La eternidad que se toman las resoluciones y la corrupcion generan incertidumbre juridica. Si la justi-
cia no es inmediata, no existe. Tal vez este sea el principal reto del Estado y de las politicas publicas,
lograr Reglas claras y certeza juridica. El poder judicial juega un delicado papel en el desarrollo econd-
mico. Este es tal vez el principal obstaculo, sin reducir a los otros, para el crecimiento en nuestro pais.

Otro indicador que refleja la situacion de nuestro pais en el entorno mundial es el indice de Libertad
Econdmica del Mundo que mide el grado al cual las politicas e instituciones de los paises sustentan
la libertad economica. Este indicador que publica el Fraser Institute, integra cinco amplias areas: el
tamano del gobierno; estructura legal y derechos de propiedad; acceso a financiamiento en buenas
condiciones; libertad en el comercio internacional y; requlacion.

Sin duda uno de los problemas mas serios que enfrenta nuestro pais es la debilidad en materia de estado de
derecho, certeza juridica y derechos de propiedad, factores que de no corregirse, la posibilidad real de
lograr un crecimiento elevado y sostenido que se refleje en un bienestar mayor de la poblacion es muy baja. Es
precisamente en este tema en el que nuestro pais reporta la peor ubicacion en ranking del indicador de li-
bertad econdmica, toda vez que ocupa el lugar 80 en materia de estructura legal y derechos de propiedad.

Conclusiones

Las politicas publicas deben estar alineadas a lograr un gobierno eficiente, un ambiente de libertad y
propicio a la generacion de empleos y a eliminar los obstaculos que hoy impiden el bienestar.

Hay que agregar que estas politicas traeran consigo una mejora en nuestra productividad, con lo cual
aumentara, por definicion, el rendimiento privado y social de las inversiones, tanto nuevas como exis-
tentes, lo cual promovera un crecimiento de la inversion privada de manera inmediata.

En términos simples, la mayor productividad puede verse como una reduccion en los costos marginales,
privados y sociales de producir la misma cantidad (y calidad) de bienes y servicios (publicos y priva-
dos), con lo cual se podran recuperar paulatinamente algunos mercados nacionales, en especial los
que permitieron una mayor entrada de importaciones, y también ganar mayor penetracion de nuestros
productos en el exterior. Esto significa, en la practica, que todas las politicas e instrumentos a nuestra
disposicion busquen, por definicion, la reduccidn en costos.

Asi, con las politicas lograremos mejorar la calidad educativa, racionalizar y hacer mas eficientes las
normas regulatorias, proteger de manera efectiva los derechos de propiedad, reestructurar y hacer
eficiente la sequridad publica y el sistema de justicia, mejorar la calidad de nuestras carreteras y otros
modos de transporte, fortalecer la competencia en todas las actividades econdmicas del pais, con
transparencia y rendicion de cuentas en todas las areas gubernamentales.

Esto se traducira en una gran generacion de riqueza y en el bienestar de la poblacion, que es la direccion
en la que deben estar alineadas y coordinadas las politicas publicas en todos los 6rdenes de gobierno.
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Metodologia?
Indice de Libertad Econémica en el Mundo

El indice de Libertad Economica del Mundo de este afio refleja un cuarto de siglo de investigacion y
desarrollo en la medicion de la libertad econdmica. Varios académicos, incluyendo a los ganadores del
Premio Nobel Milton Friedman, Douglass North y Gary Becker, han contribuido a este proyecto. El indi-
ce cubre ahora 141 paises y provee datos confiables para aproximadamente 100 de ellos desde 1980.

El concepto de libertad econémica

Los ingredientes principales de la libertad econdmica son:

La eleccidn personal

El intercambio voluntario coordinado por los mercados

La libertad de entrada y competencia en los mercados

® |a proteccion de las personas y sus bienes frente a las agresiones de terceros.

Estos cuatro pilares implican que la libertad economica esta presente cuando se les permite a los
individuos escoger por ellos mismos e involucrarse en transacciones voluntarias siempre y cuando
no agredan a la persona o los bienes de otros. Los individuos tiene el derecho a decidir como usar
su tiempo, talento y recursos, pero no tienen el derecho de usar el tiempo, talentos y recursos de los
demas. Puesto de otra forma, los individuos no tienen derecho a tomar las cosas de los demas o pedir
que los demas les provean. El uso de la violencia, robo, fraude, e invasiones fisicas no estan permitidos,
pero por otro lado, los individuos son libres de elegir, comerciar y cooperar con los demas, ademas de
competir como lo crean conveniente.

En una sociedad libre desde el aspecto economico, la funcion principal del gobierno es proteger a los
individuos y a su propiedad de la agresion de los demas. El indice de libertad econdmica esta disefiado
para medir el grado de conformidad de las instituciones y las politicas de cada pais con la libertad
economica. Para alcanzar una buena puntuacion en el indice, un pais debe garantizar la proteccion
de la propiedad privada, el cumplimiento imparcial de los contratos y un marco monetario estable,
ademas de mantener bajos impuestos, no establecer barreras al comercio nacional e internacional y
basarse mas en los mercados que en los procesos politicos para la asignacion de los bienes y recursos.

Por qué la libertad econémica es importante

Varios articulos académicos han usado los datos del indice de Libertad Economica del Mundo para
examinar la relacion entre la libertad economica y diversas medidas de desempefio econdmico y social
Estas investigaciones indican por qué la libertad econdmica es de importancia vital para una sociedad.
Mencionaremos Unicamente cuatro areas de investigacion a continuacion?.

1. Libertad econdmica e inversion, ingreso y crecimiento

La libertad econdmica lleva a una mayor inversidon, mayores ingresos per capita y tasas de crecimiento.
Docenas de estudios han investigado la relacion entre la libertad econdmica por un lado, y la inversion,
el crecimiento economico y el ingreso por individuo por el otro. Estos estudios tipicamente controlan

1 Para conocer mas detalles sobre la Metodologia le invitamos a leer el Apéndice que puede consultar en www.freetheworld.com

2 Una seleccion de articulos académicos en cada una de estas areas puede encontrarla en el indice de Libertad Econémica 2011, editado
por el Fraser Institut.
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factores geograficos, situacionales, politicos y educacionales, entre otros. La mayoria de los estudios
han encontrado que niveles mayores de libertad econdmica o de alguno de sus componentes, ejercen
un impacto positivo independiente en las inversiones, el crecimiento economico y el ingreso per capita.

2. La libertad econdmica, las reducciones en la pobreza y los avances en el bienestar humano

La libertad economica Ileva a menos pobreza y a mejoras en las condiciones generales de vida de una
sociedad. Los criticos en ocasiones arremeten contra la libertad econdmica y la asignacion mediante
mercados diciendo que deja a los pobres en desventaja. Las investigaciones en esta area, sin embargo,
son inconsistentes con este punto de vista. Los paises con niveles persistentemente altos de libertad
economica tienen menores tasas de pobreza. Ademas, aquellos que tienden hacia una mayor libertad
economica gozan de mejores condiciones de vida dentro de multiples dimensiones.

3. Libertad econdmica, cooperacion, tolerancia y relaciones pacificas

La libertad economica promueve la cooperacion, la tolerancia y las relaciones pacificas. El intercambio
voluntario es la pieza central de las economias libres econdomicamente hablando. Ambas partes en un
intercambio se benefician y por esto, los compradores y vendedores tienen incentivos para interac-
tuar con aquellos que les ofrecen el mejor trato, independientemente de sus caracteristicas raciales,
religiosas, €étnicas o tribales. Los mercados recompensan a aquellos que sirven a otros, incluyendo a
aquellos que no necesariamente les agradan. Cuando los mercados prosperan, gente con diferentes
caracteristicas interactuan a menudo de una forma pacifica. A su vez, la interaccidn pacifica entre los
diversos grupos promueve la tolerancia y promueve el entendimiento. En contraste, la asignacion poli-
tica lleva a la division y polarizacion. Cuando los recursos son asignados politicamente, los individuos
y los grupos prosperan a costa de los demas o imponiendo requlaciones que les provee con una ventaja
relativa sobre los otros. Esto lleva a que varios grupos formen alianzas para obtener una ventaja rela-
tiva respecto a los demas grupos. Asi, la asignacion politica lleva a la polarizacion y amargura hacia
grupos favorecidos por el proceso politico. En los casos en los que un grupo racial, religioso, étnico o
tribal forma una mayoria, el proceso politico se usa para oprimir a la minoria. Los estudios empiricos
son consistentes con esta vision. Los paises con mayores niveles de libertad econdmica tienen una
menor probabilidad de experimentar, tanto interna como externamente, el uso de la violencia.

4. Libertad econdomica, el espiritu empresarial y honestidad en el gobierno.

La libertad economica conduce a la actividad empresarial; la asignacion politica conduce al clientelis-
mo y a la corrupcion politica. Cuando la funcion del gobierno se limita a la proteccion de las personas
y sus bienes y a la justa aplicacion de los contratos y la resolucidn de disputas, los empresarios saldran
adelante al descubrir productos altamente valorados y métodos mas baratos de produccion. Las ga-
nancias llevaran recursos a proyectos productivos, aquellos que incrementen el valor de los recursos.
De forma similar, las pérdidas desviaran los recursos lejos de proyectos poco productivos que reduzcan
el valor de los recursos. Cuando los recursos se asignan a través de la toma de decisiones politicas, un
sistema de clientelismo emerge. Se puede prever que los politicos asignaran recursos a los mas podero-
sos politicamente hablando, aquellos que les puedan otorgar la mayor cantidad de votos, fondos para
campanas, puestos bien remunerados para aliados politicos e incluso, sobornos. A diferencia de los
auténticos empresarios, los beneficiarios del clientelismo no crean riqueza; al contrario, forman una
coalicion con politicos para saquear la riqueza a los contribuyentes y otros ciudadanos.

¢Los bienes y recursos se dirigiran por mercados o por politicos? Este es el gran debate de nuestros
tiempos. Este debate muestra la importancia de una medicion exacta y objetiva de la libertad econo-
mica. El indice de Libertad Economica en el Mundo provee una medida que nos ayudara a rastrear la
direccion de este debate, el cual sequramente afectara la prosperidad del mundo en los afios venideros.
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El Indice de Libertad Econémica en el Mundo

La elaboracion del indice de Libertad Economica en el Mundo se basa en tres importantes principios
metodoldgicos.

En primer lugar, la preferencia sistematica por los elementos objetivos frente a los que implican opi-
niones o juicios de valor. Aunque la naturaleza pluridimensional de la libertad economica y la impor-
tancia de los aspectos legales y requlatorios hacen necesario en ocasiones utilizar datos basados en
encuestas, grupos de expertos y estudios de caso genéricos, el indice utiliza en la maxima medida de
lo posible elementos objetivos.

En sequndo lugar, el empleo para la elaboracion de las puntuaciones de datos procedentes de fuentes
externas, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Foro Econdmico Mundial, que
aportan los datos de un gran numero de paises. Se utilizan escasamente datos directamente propor-
cionados por fuentes del propio pais, unicamente cuando no se dispone de fuentes internacionales, y
debe destacarse también que no se aplican juicios de valor de los autores u otros miembros de la Red
de Libertad Economica para modificar los datos brutos ni las puntuaciones de ningun pais.

En tercer lugar, la transparencia integral. El estudio ofrece informacion sobre las fuentes de los datos,
la metodologia empleada para su conversion en las puntuaciones de cada elemento y el modo en que
se utilizan estas ultimas para elaborar las puntuaciones de area y globales. Los datos metodologicos
completos figuran en el Apéndice: Notas explicativas y fuentes de los datos. Todos los datos utilizados
para la elaboracion del indice se encuentran a libre disposicion de los investigadores en www.free-
theworld.com.

El cuadro de la pagina 43 muestra la composicion del Indice que mide el grado de libertad economica
en cinco grandes areas:

1 Tamano del gobierno: gasto, impuestos y empresas

2 Estructura juridica y garantia de los derechos de propiedad
3 Acceso a una moneda sana

4 Libertad de comercio internacional

5 Regulacion crediticia, laboral y de la empresa

Estas cinco grandes areas se desglosan en el indice de este afio en 23 elementos, muchos de los cuales
estan integrados a su vez por varios subelementos, resultando un total de 42 parametros. Cada ele-
mento o subelemento se califica en una escala del 0 al 10 en funcion de la distribucion de los datos
subyacentes. Las puntuaciones de los subelementos se promedian para determinar las de cada elemen-
to y éstas, a su vez, para obtener las puntuaciones de cada una de las cinco areas, cuyo promedio de-
termina, finalmente, la puntuacidn global del pais. En el apartado siguiente se expone una perspectiva
general de las cinco grandes areas.

1 Tamaio del gobierno: gasto, impuestos y empresas

Los cuatro elementos del Area 1 indican en qué medida se basan los paises en el proceso politico para
la asignacion de los recursos y los bienes y servicios. Cuando el gasto publico aumenta respecto al
gasto de las personas, los hogares y las empresas, se sustituye la eleccion individual por las decisiones
gubernamentales y se reduce la libertad economica. Los dos primeros elementos miden este aspecto.
El consumo publico respecto al consumo total (1A) y las transferencias y subsidios en porcentaje del
PIB (1B) son indicadores del tamafo del gobierno.

Si el consumo publico representa la mayor parte del consumo total, la eleccion individual se sustituye
por la eleccion politica. Del mismo modo, si el gobierno grava fiscalmente a una parte de las personas
para realizar transferencias a otras, se reduce la libertad de las personas para conservar sus ganan-
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cias. El tercer elemento (1C) de esta area mide el grado en que los paises utilizan empresas privadas
y no publicas para la produccion de bienes y servicios. Las empresas publicas estan sujetas a reglas
distintas a las privadas, no dependen de los consumidores para la obtencion de sus ingresos ni de los
inversores para la obtencidn de capital y operan con frecuencia en mercados protegidos. Por tanto, la
libertad econodmica se reduce en la medida en que las empresas publicas producen una parte mayor
del producto total.

El cuarto elemento (1D) se basa en (1Di) el tipo impositivo marginal maximo del impuesto sobre la
renta y (1Dii) los tipos impositivos marginales maximos de los impuestos sobre la renta y los salarios y
el umbral de renta a partir del cual se aplican estos tipos. Estos dos subelementos se promedian para
calcular el indicador 1D. Unos tipos marginales altos aplicados a niveles de renta relativamente bajos
son también indicativos de un mayor peso del gobierno y privan a las personas de los frutos de su tra-
bajo, por lo que los paises que los aplican reciben una puntuacion mas baja.

En conjunto, los cuatro elementos del Area 1 miden el grado en que el pais se basa en la eleccion
individual y los mercados frente al presupuesto publico y las decisiones politicas, de modo que los
paises con bajos niveles de gasto publico sobre el gasto total, menor sector empresarial publico y tipos
impositivos marginales mas reducidos obtienen las mayores puntuaciones en esta area.

2 Estructura juridica y garantia de los derechos de propiedad

La proteccion de las personas y sus bienes legitimamente adquiridos es un elemento basico de la li-
bertad econdmica y la sociedad civil. De hecho, es la funcion mas importante del gobierno y en ella
se centra el Area 2. Los elementos basicos de un sistema juridico compatible con la libertad econo-
mica son el Estado de derecho, la garantia de los derechos de propiedad, la independencia judicial y
la imparcialidad de los tribunales. Estos indicadores del grado de realizacion de la funcion protectora
del gobierno proceden de tres fuentes originales: la Guia Internacional de Riesgo-Pais (/nternatio-
nal Country Risk Guide), el Informe de Competitividad Mundial (Global Competitiveness Report) y el
proyecto Haciendo Negocios del Banco Mundial (Doing Business). La garantia de los derechos de
propiedad bajo la proteccion del Estado de derecho es fundamental para la libertad economica vy el
funcionamiento eficiente de los mercados. La libertad de intercambio, por ejemplo, carece de sentido
si las personas no tienen un derecho garantizado a la propiedad, incluidos los frutos de su trabajo. Si
las personas y las empresas no pueden confiar en el cumplimiento de los contratos y la proteccion de
los frutos de su actividad, se debilita su iniciativa a emprender actividades productivas. Esta area tiene
una importancia esencial, tal vez mas que cualquier otra, para la asignacion eficiente de los recursos.
Los paises con deficiencias graves en este terreno tendran dificultades para prosperar, independiente-
mente de sus politicas en las cuatro areas restantes.

3 Acceso a una moneda sana

El dinero es el lubricante del motor del intercambio. La falta de una moneda sana socava las ganancias
del comercio. Como nos explicaba hace tiempo Milton Friedman, la inflacion es un fenomeno mone-
tario causado por un exceso de dinero en persecucion de insuficientes bienes. Una tasa elevada de
crecimiento monetario conduce invariablemente a la inflacion. Del mismo modo, el aumento de la tasa
de inflacion tiende también a hacerla mas volatil. Una tasa de inflacion elevada y volatil distorsiona
los precios relativos, altera las condiciones fundamentales de los contratos a largo plazo y hace vir-
tualmente imposible para las personas y las empresas planificar con inteligencia el futuro. Una moneda
sana es esencial para la proteccion de los derechos de propiedad y, por tanto, para la libertad econo-
mica. La inflacion erosiona el valor del patrimonio encarnado en instrumentos monetarios. Cuando los
gobiernos utilizan la creacion de dinero para financiar su gasto, en la practica estan expropiando el
patrimonio y vulnerando la libertad econdmica de sus ciudadanos.
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Lo importante no es la fuente concreta de la moneda sana, sino que las personas tengan acceso a ella.
Por tanto, ademas de los datos sobre la inflacion y la politica monetaria del pais, hay que tener en
cuenta el grado de dificultad del uso de otras divisas mas fiables. Si los bancos pueden ofrecer cuentas
corrientes y de ahorro en otras divisas o los ciudadanos pueden abrir cuentas en bancos extranjeros,
se incrementa el acceso a una moneda sana y la libertad economica.

Esta Area 3 incluye cuatro elementos, todos ellos de naturaleza objetiva y relativamente faciles de
obtener, ya incluidos en las ediciones anteriores del Indice de Libertad Economica en el Mundo.

Los tres primeros tienen por objeto medir la coherencia de la politica monetaria (o las instituciones)
con la estabilidad de precios a largo plazo. El elemento 3D esta disefiado para medir la facilidad de uso
de otras divisas mediante cuentas en bancos nacionales y extranjeros. Para obtener una puntuacion
elevada en esta area, el pais ha de sequir politicas y adoptar instituciones que generen tasas de infla-
cion bajas (y estables) y evitar las reglamentaciones que limiten la posibilidad de utilizar otras divisas.

4 Libertad de comercio internacional

En el mundo moderno de alta tecnologia y bajos costo de comunicacidn y transporte, la libertad de
intercambio a través de las fronteras nacionales es un elemento basico de la libertad economica. Mu-
chos bienes y servicios se producen en el extranjero o contienen recursos procedentes de otros paises.
El intercambio voluntario es una actividad de suma positiva: los dos contratantes salen ganando y la
busqueda del beneficio genera la motivacion para el intercambio. Por tanto, la libertad de comerciar
internacionalmente contribuye también sustancialmente a nuestro nivel de vida actual.

Practicamente todos los paises establecen diversos tipos de restricciones al comercio, por politicas
basadas en intereses particulares y en las criticas proteccionistas. Los aranceles y los contingentes son
ejemplos claros de obstaculos al comercio internacional, al igual que los controles del tipo de cambio,
porque reducen la convertibilidad de las divisas. El volumen de intercambio se reduce también si el
paso de los bienes por la aduana resulta costoso y largo, en ocasiones por la ineficiencia administrativa
y en otros casos por la intervencion de funcionarios corruptos que mediante estas demoras tratan de
obtener sobornos. En ambos casos, se reduce la libertad econdmica.

Los indicadores de esta area estan disefados para medir una amplia variedad de restricciones al inter-
cambio internacional: aranceles, contingentes, restricciones administrativas ocultas y control de los
tipos de cambio y el capital. Para obtener una puntuacion elevada, el pais ha de tener aranceles bajos,
un sector comercial mayor de lo esperado, una administracion de aduanas agil y eficiente, una divisa
libremente convertible y pocos controles al movimiento de capitales.

5 Regulacion crediticia, laboral y de la empresa

La libertad economica se reduce si las reglamentaciones restringen la entrada a los mercados e in-
terfieren en la libertad de intercambio voluntario. La quinta area del Indice analiza las restricciones
reglamentarias que limitan la libertad de intercambio en materia de crédito, trabajo y mercados de
productos. El primer elemento (5A) refleja la situacion del mercado de crédito nacional. Los dos pri-
meros subelementos muestran en qué medida el sector bancario esta dominado por empresas privadas
y si se permite a los bancos extranjeros competir en el mercado. Los dos ultimos analizan el grado de
suministro de crédito al sector privado y la medida en que los controles de los tipos de interés inter-
fieren en el mercado de crédito.

Los paises que utilizan un sistema de banca privada para la asignacion de crédito a los particulares y
se abstienen de controlar los tipos de interés reciben puntuaciones mas altas en este indicador. Existen
muchos tipos de reglamentaciones del mercado de trabajo que vulneran la libertad econémica de las em-
presas y los trabajadores, como los salarios minimos, la regulacion del despido, la fijacion centralizada de




Reporte de Libertad Econdmica para México 2011

salarios, la aplicacion de convenios sindicales a terceros no intervinientes y el servicio militar obligatorio.

El indicador del mercado de trabajo (5B) esta disefiado para medir la magnitud de estas restricciones a
la libertad economica. Para obtener una puntuacion elevada en el indicador de regulacion del mercado
de trabajo, el pais ha de permitir que las fuerzas del mercado determinen los salarios y establezcan las
condiciones de contratacion y despido y abstenerse de utilizar el servicio militar obligatorio.

Al'igual que en el caso de los mercados crediticios y laborales, la regulacion de la actividad empresarial
(5C) inhibe la libertad econdmica. Los subelementos del parametro 5C estan disefiados para identificar
el grado en que las restricciones regulatorias y los procedimientos burocraticos restringen la entrada
al mercado y limitan la competencia. Para obtener una puntuacion elevada, el pais ha de permitir que
sean los mercados quienes determinen los precios, no adoptar medidas regulatorias que ralenticen el
inicio de la actividad empresarial y aumenten el costo de la produccion de bienes y abstenerse del
“favoritismo"”, es decir, de utilizar su poder para obtener pagos economicos y favorecer a algunas em-
presas a costa de otras.

Elaboracion de las puntuaciones de area y el indice global

La teoria nos ofrece orientaciones sobre los elementos que deben incluirse en las cinco areas y el
indice global, pero no sobre las ponderaciones que deben asignarse a cada indicador dentro de un
area y a cada una de las areas dentro del indice global. Lo ideal seria que los distintos factores fueran
independientes entre si y pudiera asignarse una ponderacion a cada uno de ellos. Hemos investigado
durante varios afios diversos métodos de ponderacion, incluido el analisis de componentes principales
y las consultas a economistas.

Hemos invitado también a otros a utilizar su propia estructura de ponderacion, si la consideran prefe-
rible. En ultimo término, el indice global no es muy sensible a variaciones sustanciales de las ponde-
raciones. Por otra parte, se plantea la cuestion de si las areas (y sus elementos) son independientes u
operan de forma conjunta, como un sistema. Dicho de otro modo, si estan conectados entre si como
las ruedas, el motor, la transmision, la direccion y la carroceria de un automovil. De la misma forma
que estos componentes determinan la movilidad del coche, puede existir un conjunto de factores que
determinen la configuracion de la libertad econdmica. ;Qué elemento es mas importante para el fun-
cionamiento de un vehiculo: el motor, las ruedas o la transmision? La prequnta no puede responderse
facilmente, porque todos ellos operan conjuntamente y si alguno falla, el coche no anda.

Con la calidad de las instituciones ocurre algo parecido. Si falta alguno de los elementos fundamen-
tales, se debilita la eficacia global. Con arreglo a estas dos consideraciones, hemos organizado los
elementos del Indice del modo que consideramos razonable, pero sin ponderar los elementos de forma
especial para obtener las puntuaciones de area o del indice global. Por supuesto, los datos de los ele-
mentos y subelementos estan a disposicion de los investigadores que deseen estudiar otras posibles
ponderaciones, y les invitamos a hacerlo.

Puntuaciones globales del indice de Libertad Econémica en el Mundo

En el Resumen Ejecutivo Mundial del presente Reporte se muestra la tabla con las puntuaciones glo-
bales del indice de Libertad Economica en el Mundo, ordenadas de mayor a menor, correspondientes al
afo 2009, ultimo para el que se dispone de datos integrales. Hong Kong y Singapur ocupan, una vez
mas, las dos primeras posiciones. Las otras naciones que se situan dentro de las diez primeras posicio-
nes son Nueva Zelanda, Suiza, Australia, Canada, Chile, Reino Unido, Mauricio y los Estados Unidos.
Las posiciones de otros paises importantes son: Alemania (21°), Japon (22°), Corea (30°), Francia (42°),
Espafia (54°), Italia (70°), México (75°), Rusia (81°), China (92°), India (94°) y Brasil (102°). Los diez
paises con puntuaciones menores son: Chad, Burundi, Republica del Congo, Guinea-Bissau, Republica
Centroafricana, Angola, Venezuela, Myanmar, y otra vez, en ultimo lugar, Zimbabue.
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El indice de Libertad Economica en el Mundo se calcula desde 1970 en funcion de la disponibilidad de
datos; la informacion de afios anteriores puede consultarse en el sitio web http://www.freetheworld.
com. Debido a que algunos datos de afios anteriores pudieron haber sido actualizados o corregidos, se
recomienda a los investigadores usar los datos del reporte anual mas reciente para garantizar que los
datos sean de la mayor calidad posible.

El indice global encadenado de 1970 a 2009

Existen datos del indice de Libertad Econdmica en el Mundo para muchos paises desde 1970. Al pasar
de los afios el indice se ha vuelto mucho mas exhaustivo y los datos disponibles son mas completos.
Como resultado, el nimero y la composicion de los componentes para muchos paises variaran a través
del tiempo. Esto representa un problema similar al que se enfrenta al calcular el PIB o un indice de
precios para un periodo largo para el cual sabemos que los bienes y servicios subyacentes cambian de
un afo a otro. Para corregir este problema y asegurar la comparabilidad a través del tiempo, hemos
recurrido a la misma solucion que utilizan los estadisticos que analizan el ingreso nacional: encadenar
los datos.

El afio base del indice encadenado es 2000, por lo que no incluye a los paises que se incorporaron des-
pués de esta fecha. Las variaciones en el indice encadenado de un pais o a lo largo del tiempo se basan
unicamente en las modificaciones de los elementos presentes en los afios adyacentes. Por ejemplo, la
puntuacion encadenada de 2005 se basa en la puntuacion de 2004, pero esta ajustada con arreglo a
los cambios de los datos subyacentes entre 2004 y 2005 para los elementos presentes en ambos afos.
Si los elementos comunes del pais en 2005 eran los mismos que en 2004, no hay ningun ajuste en su
puntuacion global de aquel afo. Pero si los elementos de 2005 eran inferiores a los de 2004 en los
elementos presentes en ambos anos, la puntuacion global de 2005 de ese pais se ajusta proporcional-
mente a la baja para reflejar este hecho.

Del mismo modo, si las puntuaciones de los elementos comunes eran superiores en 2005 que en 2004,
la puntuacion global de 2005 se ajusta proporcionalmente al alza. Las puntuaciones encadenadas se
han elaborado mediante la repeticion de este proceso hacia atras en el tiempo hasta 1970 y hacia
delante hasta 2008. La metodologia encadenada implica que la puntuacion de un pais sélo cambia-
ra en el tiempo si se produce una variacion en las puntuaciones de los elementos presentes en afos
adyacentes, que es precisamente lo deseable para realizar comparaciones entre distintos periodos de
tiempo.

El nivel medio de libertad economica, medida por el indice encadenado, ha aumentado a 6.64 en 2009,
frente a 5.53 en 1980. En los dos ultimos afios, sin embargo, el nivel medio ha caido de 6.74 en 2007 a
6.64 en 2009. Gran parte del incremento a largo plazo desde 1980 se debe a reducciones de los tipos
marginales del impuesto sobre la renta o de la carga tributaria total, a las mejoras de la politica mo-
netaria y a la liberalizacidon del comercio mundial.

Los investigadores que utilicen los datos para estudios a largo plazo, deberian emplear estos datos
encadenados. Estos datos longitudinales permiten examinar los cambios en la libertad econdmica y
analizar su repercusion a lo largo de un periodo extenso de tiempo.

La metodologia del encadenamiento se ha empleado también para obtener las puntuaciones de cada
area. Las puntuaciones (y las posiciones) del indice global encadenado y las puntuaciones de cada area
figuran en la tabla de datos de México (pag. 10). Esta ultima muestra también los indices globales y
de area no ajustados, pero los indices encadenados ofrecen una imagen mas precisa de la evolucion de
las puntuaciones a lo largo del tiempo.
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Areas y elementos del indice de Libertad Econémica en el Mundo
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Tamaiio del gobierno: gasto, impuestos y empresas

Gasto publico general de consumo en
porcentaje del consumo total

Transferencias y subsidios en porcentaje del PIB
Empresas e inversiones publicas

Tipo impositivo marginal maximo

Tipo impositivo marginal maximo del impuesto
sobre la renta

Tipos impositivos marginales maximos de los
impuestos sobre la renta y los salarios

Estructura juridica y garantia de los

derechos de propiedad

Independencia judicial (GCR)

Imparcialidad de los tribunales (GCR)
Proteccion de los derechos de propiedad (GCR)
Interferencia militar en el Estado de Derechoy
el proceso politico (ICRG)

Integridad del sistema juridico (ICRG)
Cumplimiento legal de los contratos (DB)
Restricciones regulatorias a la venta de
inmuebles (DB)

Acceso a una moneda sana

Crecimiento del dinero

Desviacion estandar de la inflacion

Inflacién: ultimo afo

Libertad para mantener cuentas bancarias en
divisas

Nota:

GCR= Global Competitiveness Report
ICRG= International Country Risk Guide
DB= Doing Business

»

moon

Libertad de comercio internacional

Impuestos sobre el comercio internacional

i Ingresos por impuestos sobre el comercio
(% del sector comercial)

ii Tasa arancelaria media

iii Desviacion estandar de las tasas arancelarias
Barreras regulatorias al comercio

i Barreras comerciales no arancelarias (GCR)

ii Costo de los tramites de importacion y
exportacion (DB)
Tamafo del sector comercial respecto a lo esperado
Tipos de cambio en el mercado negro
Controles del mercado internacional de capital

i Restricciones a la propiedad y la inversion
extranjeras (GCR)

ii Controles de capital

Regulacion crediticia, laboral y de la empresa

Regulacion del mercado de crédito
i Propiedad de los bancos
ii Competencia de los bancos extranjeros
iii Crédito al sector privado
iv Controles del tipo de interés [ tipos de interés
reales negativos
Regulacion del mercado de trabajo
i Salario minimo (DB)
ii Regulacion de la contratacion y el despido (GCR)
iii Negociacion colectiva centralizada (GCR)
iv Regulacion de las horas (DB)
v Costo obligatorio del despido (DB)
Vi Servicio militar obligatorio
Regulacion de la actividad empresarial
i Controles de precios
i Requisitos administrativos (GCR)
i Costos burocraticos (GCR)
iv Creacion de una empresa (DB)

v Pagos suplementarios y sobornos (GCR)
vi Restricciones de obtencion de licencias (DB)
vii  Costo del cumplimiento fiscal (DB)
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Instituciones cooperantes en el Indice de Libertad
Economica: Informe Mundial 2011

Afganistan - Afghanistan Economic and Legal Studies Organization (AELSO)
Albania - Albanian Center for Economic Research (ACER)

Alemania - Liberales Institut

Argentina - Fundacion Libertad

Armenia - Centre of Political, Legal and Economic Researches and Forecasting
Australia - Institute of Public Affairs

Austria - TIGRA®

Azerbaiyan - Center for Economic and Political Research

Bahamas - The Nassau Institute

Bangladesh - Making Our Economy Right (MOER)

Bélgica - Centre for the New Europe

Bolivia - POPULI

Brasil - Instituto Liberal do Rio de Janeiro

Bulgaria - Institute for Market Economics

Burkina Faso - Le Centre des Affaires Humaines(CEDAH)

Camboya - The Cambodia Institute of Development Study

Canada - The Fraser Institute

Chile - Instituto Libertad y Desarrollo

China - Center for China & Globalization

Colombia - Instituto de Ciencia Politica

Corea - Center for Free Enterprise

Costa de Marfil - Audace Institut Afrique

Costa Rica - Instituto para la Libertad y el Analisis de Politicas

Croacia - The Institute of Economics

Dinamarca - Center for Politiske Studier (CEPOS)

Ecuador - Instituto Ecuatoriano de Economia Politica

Espafia - Fundacio Catalunya

Estados Unidos - CATO Institute

Filipinas - The Center for Research and Communication

Francia - Institut Economique Molinari

Georgia - Society for Disseminating Economic Knowledge: New Economic School - Georgia
Ghana - The Institute of Economic Affairs

Guatemala - Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales

Guinea - InafEcon-Institute of African Economics

Haiti - Institut de Recherche pour la Liberte Economique et la Prosperite (IRLEP)
Honduras - Centro de Investigaciones Economicas y Sociales (CIES)

Hong Kong - Hong Kong Centre for Economic Research

Hungria - Szazadveg Foundation

India - Centre for Civil Society

Indonesia - The Institute for Development of Economics and Finance
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Irlanda - Open Republic Institute

Islandia - Centre for Social andEconomic Research (RSE)

Israel - Jerusalem Institute for Market Studies

[talia - Centro Einaudi

Jordania - Young Entrepreneurs Association

Kazajstan - Central Asian Free Market Institute

Kenia - African Research Center for Public Policy and Market Process
Kosovo - Group for Legal and Political Studies

Lituania - Lithuanian Free Market Institute

Luxemburgo - D'Letzeburger Land

Malasia - Institute for Democracy and Economic Affairs (IDEAS)
México - Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C.

Mongolia - Open Society Forum

Montenegro - The Center for Entrepreneurship and Economic Development
Nepal - The Prosperity Foundation

Nigeria - Initiative for Public Policy Analysis

Noruega - Center for Business and Society Incorporated (Civita)
Nueva Zelanda - The New Zealand Business Roundtable

Oman - International Research Foundation (IRF)

Pakistan - Alternate Solutions Institute

Palestina - Pal-Think for Strategic Studies

Panama - Fundacidn Libertad

Pert - Centro de Investigacion y Estudios Legales (CITEL)

Polonia - Centrum im. Adama Smitha

Portugal - Causa Liberal

Reino Unido - The Institute of Economic Affairs (IEA)

Republica Checa - Liberalni Institut

Republica Dominicana - Fundacién Economia y Desarrollo Inc.
Republica Eslovaca - The F.A. Hayek Foundation

Republica Kirguisa - Economic Policy Institute-Bishkek Consensus
Rumania - Romania Think Tank

Rusia - Institute of Economic Analysis

Serbia - Free Market Center (FMC)

Sri Lanka - Pathfinder Foundation

Sudafrica - The Free Market Foundation of Southern Africa

Sudan - Nile Institute of Economic Studies

Suecia - Timbro

Suiza - Liberales Institut

Tayikistan - Tajikistan Free Market Centre

Trinidad (West Indies) - Arthur Lok Jack Graduate School of Business, The University of the West Indies
Turquia - Association for Liberal Thinking

Ucrania - The Ukrainian Center for Independent Political Research
Venezuela - The Centre for the Dissemination of Economic Knowledge (CEDICE)
Vietnam - Research Center for Entrepreneurship Development
Zambia - Zambia Institute for Public Policy Analysis (ZIPPA)
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Perfiles institucionales de los coeditores

INSTITUTE

Fraser Institute

El Fraser Institute es un instituto canadiense fundado en 1974 cuya mision es medir, estudiar y comu-
nicar las repercusiones de los mercados competitivos y de las intervenciones gubernamentales en el
bienestar de las personas. Su ideal es un mundo libre y prospero en el cual las personas se beneficien
de mayores posibilidades de eleccion y de mercados competitivos en el marco de la libertad con res-
ponsabilidad individual.

El Fraser Institute es una organizacion independiente enfocada a la investigacion y educacion, con
base en Canada y con socios internacionales en mas de 70 paises del mundo. Su labor se financia me-
diante aportes deducibles de impuestos de personas, organizaciones y fundaciones. Para mantener su
autonomia de criterio, no acepta subvenciones publicas ni contratos de investigacion.

El Fraser Institute publica anualmente el indice de Libertad Econémica en el Mundo. Sus autores son
James Gwartney, Robert Lawson y Joshua Hall. El director ejecutivo del Fraser Institute es Peter Cowley
y el director del Centro de Estudios de la Globalizacidn es Fred McMahon.

www.fraserinstitute.org

I Caminos de la

Liberta

Caminos de la Libertad

Caminos de la Libertad es un proyecto de Grupo Salinas, creado en 2004, cuyo principal objetivo es
provocar la reflexion y discusion sobre los distintos aspectos de la Libertad. Buscando generar pen-
samiento en torno a ella y exaltar su valor en la vida de la sociedad, nos hemos convertido en un
ambicioso programa académico y de difusion. Convencidos que es urgente hablar, discutir y proponer
sobre la Libertad y aquello que la amenaza y la forma en que eso nos afecta a todos, involucramos a la
sociedad, en todos sus niveles, utilizando distintos medios como concursos, conferencias, seminarios,
circulos de estudio, publicaciones y presentaciones de libros, exposiciones, programas en television,
ete.

El presidente de Caminos de la Libertad es Sergio Sarmiento y la directora ejecutiva es Bertha Pantoja.

www.caminosdelalibertad.com
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stirronée FUR DIE FRETHEIT
Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad

La Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad (FNF) es la fundacion alemana para la politica liberal
que se crea en 1958. Es una organizacion politica no gubernamental, dedicada a la revaloracion del
liberalismo como filosofia y concepto politico que enfrente las amenazas a la libertad y la democracia
por parte de los regimenes totalitarios y populistas en América Latina.

La labor de la Fundacion se basa en la formacion civica, la asesoria politica de lideres y la colabora-
cion con partidos politicos y think-tanks liberales. Trabaja en el impulso de estrategias que generen
propuestas liberales para el desarrollo del pais, que hagan énfasis en la importancia de una sociedad
informada y participativa y que promuevan el valor de la libertad, las virtudes de la democracia liberal,
los principios de la economia de mercado y el respeto por los derechos individuales, las instituciones
de la democracia y el Estado de Derecho.

La FNF tiene presencia en mas de 60 paises del mundo. Su sede se encuentra en Postdam, Alemania y
en América Latina la oficina regional se ubica en México D.F. desde donde se coordina la labor de las
oficinas de proyecto de Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua.

En el ambito politico aleman, la FNF trabaja con el Partido Liberal de Alemania (FDP, por sus siglas en
aleman), que actualmente forma parte de la coalicion gobernante en el pais. El presidente de la FNF
es el Dr. Wolfgang Gerhardt y el director regional para América Latina es Ulrich Wacker.

www.la.fnst.org

www.fnst.org

[MEXICO EEVHNEFM FORUM |

Mexico Business Forum

El Mexico Business Forum (MBF) representa un foro privado de discusion sobre temas de importancia
estratégica y operativa con las figuras publicas mas sobresalientes en el escenario nacional e interna-
cional. El foro reune a un selecto grupo de empresas lideres en México bajo una dinamica de interac-
cion directa y analisis abierto.

El MBF tiene una amplia experiencia en analisis de politica publica, asesoria financiera y de inversion,
desarrollo de contenidos y relaciones publicas estratégicas. Posee una vasta experiencia trabajando
con importantes tomadores de decision en el gobierno, la iniciativa privada y los medios de comuni-
cacion.

El MBF fue fundado en 1996. Su presidente es Roberto Salinas Leon.

www.mexicobusinessforum.com
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